
บทที ่5 การพฒันาเศรษฐกจิ

ดร.จริาภรณ์   บุญยิง่



ความหมาย
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการ

เปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงโครงสร้างของระบบ

เศรษฐกิจ ตลอดจนถึง ระบบการเมือง สงัคม  

การบริหารและการศึกษาเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั

การพฒันาท่ีจะส่งผลใหส้วสัดิการของ

ประชาชนดีข้ึน ดงันั้นการพฒันาเศรษฐกิจมุ่งท่ี

จะเพิ่มความอยูดี่กินดีของประชาชนหรือมุ่งท่ี

จะทาํใหร้ายไดท่ี้แทจ้ริงเฉล่ียต่อบุคคลเพิ่มข้ึน

ในระยะยาว 2



องค์ประกอบหรือปัจจยัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิ

1. ทรัพยากรมนุษย์

2. ทรัพยากรธรรมชาติ

3. ทุน

- ทุนขั้นพ้ืนฐานของสังคม

- สินคา้ทุน

4. ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยี

5. ขนาดการผลิต

6. ปัจจยัการผลิต
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จุดมุ่งหมายของพฒันาเศรษฐกจิ

1. เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

2. มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

3. มีความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ

4. มีเสรีภาพทางเศรษฐกิจ

5. มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ

6. มีความสงบทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ 

7. ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่ง

ทัว่ถึงและมีสุขภาพแขง็แรง 
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ลกัษณะของประเทศด้อยพฒันา

1. รายไดต่้อคนตํ่า

2. ขาดแคลนทุน

3. การออมมีจาํนวนนอ้ย

4. มีช่องวา่งระหวา่งคนรวย-คนจน

5. ทศันคติค่านิยมของสงัคมและวฒันธรรมยงัลา้หลงั

ไม่อาํนวยต่อการพฒันา

6. การผลิตสินคา้เป็นขั้นปฐมภูมิ 5



ลกัษณะของประเทศด้อยพฒันา

7.     มีการสั่งสินคา้เขา้จาํนวนมาก

8.ส่งออกนอ้ยกวา่ผลิตผลมวลรวมของประเทศ

9.  มีประชากรหนาแน่น

10.  อตัราการเกิดการตายสูง

11.  การขยายตวัทางอุตสาหกรรมถูกจาํกดัโดยขนาดและคุณภาพ

ของประชากร การสะสมทุน ความรู้ทางเทคนิค ทรัพยากรธรรมชาติ
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ตวัเลขรายได้ทีแ่บ่งประเทศพฒนากบัด้อยพฒันา ดงัน้ี

1. ประเทศดอ้ยพฒันา มีรายไดต่้อคน ตํ่ากวา่ 600 ดอลล่าร์ต่อปี บางทีก็

เรียกกลุ่มน้ีวา่กาํลงัพฒันา

2. ประเทศก่ึงพฒันา มีรายไดเ้ฉล่ียต่อคนต่อปี 600 ดอลล่าร์ข้ึนไป

3. ประเทศพฒันาแลว้ ประชากรมีรายไดต่้อคนสูงกวา่ 1,500 ดอลล่าร์ต่อ

คนต่อปีข้ึนไป
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ความสําคญัในการพฒันาเศรษฐกจิ

ประเทศดอ้ยพฒันาเป็นประเทศ

ท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีจะมีการ

ปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจและสงัคม

ใหมี้ความเจริญทดัเทียมกบัประเทศ

ท่ีมีการพฒันาแลว้
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วตัถุประสงค์ของแผนพฒันาเศรษฐศาสตร์

1. ยกระดบัอตัราการเพ่ิมของรายไดป้ระชาชาติและ

รายไดเ้ฉล่ียต่อบุคคลใหสู้งข้ึน

2. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศและระหวา่ง

ประเทศใหมี้ความมัน่คงท่ีสุด

3. ขจดัปัญหาการวา่งงาน และการทาํงานไม่เตม็ท่ี

4. กระจายรายไดไ้ปยงัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ

ใหไ้ดรั้บรายไดใ้นระดบัท่ีใกลเ้คียงกนั เพ่ือยกระดบัคุณภาพ

ของประชาชนในชนบทใหท้ดัเทียมกบัประชาชนในเมือง 9



แผนพฒันาเศรษฐกจิของไทย

เอกสารดา้นนโยบายสาธารณะท่ีใชใ้นการกาํหนด

ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนัของประเทศไทย

โดยไดป้ระกาศใชฉ้บบัแรกเม่ือ พ.ศ.2504 และ

ในปัจจุบนัเร่ือยมาจนกระทัง่ถึงแผนฉบบัท่ี 12

ในปัจจุบนั
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ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ประกอบไปด้วย 5 ส่วน ดงันี้

ส่วนท่ี 1. กรอบแนวคิด

ส่วนท่ี 2. คุณลกัษณะ

ส่วนท่ี 3. คาํนิยาม

ส่วนท่ี 4. เง่ือนไข

ส่วนท่ี 5. แนวทางปฏิบติั / ผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ
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กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนว

ทางการดาํรงอยู ่และปฏิบติัตนในทางท่ีควรจะ

เป็น โดย มีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของ

สงัคมไทย สามารถนาํมาประยกุตใ์ชไ้ด้

ตลอดเวลา และเป็นการมองโลกเชิงระบบท่ี มี

การเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา มุ่งเนน้การรอด

พน้จากภยั และวิกฤต เพื่อความมัน่คงและความ

ยิง่ยนืของการพฒันา 12



ĥờȷ ņöġ

- คุณลกัษณะ เศรษฐกิจ

พอเพียงสามารถนาํมา

ประยกุตใ์ชก้บัการปฏิบติัตน

ไดใ้นทุกระดบั โดยเนน้การ

ปฏิบติับนทางสายกลาง และ

การพฒันาอยา่งเป็นขั้นตอน
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คุณลกัษณะของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง



คาํนิยาม ความพอเพียงจะตอ้งประกอบดว้ย 3 คุณลกัษณะ พร้อม ๆ กนั ดงัน้ี

• ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่นอ้ยเกินไปและไม่มากเกินไปโดย ไม่

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น

• ความมเีหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัของความพอเพียงนั้น จะตอ้ง

เป็นไปอยา่งมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวของตลอดจน คาํนึงถึงผลท่ี

คาดวา่จะเกิดข้ึนจากการกระทาํนั้น ๆ อยา่งรอบคอบ 

• การมภูีมคุ้ิมกนัทีด่ใีนตัว หมายถึง การเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับผลกระทบและ การ

เปล่ียนแปลงดา้นต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้อง สถานการณ์

ต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลแ้ละไกล
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คาํนิยามของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง



- เง่ือนไข การตดัสินใจและการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหอ้ยูบ่นระดบัพอเพียงนั้น 

ตอ้งอาศยั ทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 

- • เง่ือนไขความรู้ประกอบดว้ย ความรอบรู้เก่ียวกบัวชิาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียว

- ขอ้ง อยา่งรอบดา้น ความรอบคอบท่ีจะนาํความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้

เช่ือมโยงเพื่อประกอบการวางแผน และความระมดัระวงัในขั้นปฏิบติั 

- • เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้างประกอบดว้ยมีความตระหนกัใน 

คุณธรรม มีความซ่ือสตัยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาใน

การดาํเนินชีวติ
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เง่ือนไขของปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง



แผนภาพแสดงแนวคดิ เศรษฐกจิพอเพยีง 3 ห่วง 2 เง่ือนไข
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พอประมาณ

มีภมูิคุม้กนัมีเหตผุล

เง่ือนไขความรู ้

(รอบคอบ รอบรู ้ระมดัระวงั)
เง่ือนไขคณุธรรม

(ซื่อสตัย ์สจุรติ ขยนั อดทน แบง่ปัน)

ชีวิต เศรษฐกิจ สงัคม

สมดลุ มั่งคั่ง ยั่งยืน



ตัวอย่างการถอดบทเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง
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ความพอประมาณ
-ใชต้ามความจาํเป็นและคาํนึงถึง

คุณค่าของพลงังานไฟฟ้า

- ใชไ้ฟฟ้าใหพ้อเหมาะกบั

งบประมาณและ ความสามารถของ

ตนเองในการชาํระค่าใชพ้ลงังาน

- ใชไ้ฟฟ้าใหพ้อประมาณกบัเวลา

และสถานท่ีท่ีใชพ้ลงังานไฟฟ้า

มีภูมิคุมกัน
-วางแผนในการใชพ้ลงังานไฟฟ้าทั้ง

ในบา้นโรงเรียน และสถานท่ีต่าง ๆ

- ตรวจสอบคุณภาพของระบบไฟฟ้า

อุปกรณ์ไฟฟ้าอยา่งสมํ่าเสมอ              

เพ่ือความปลอดภยั

-ศึกษาขั้นตอน และวธีิการใช ้  

อุปกรณ์ไฟฟ้าชนิด ต่างๆก่อนใช ้ 

งาน

ความมีเหตุผล
-- การใชพ้ลงังานไฟฟ้าอยา่ง

ประหยดั และคุม้ค่าส่งผลต่อการลด

รายจ่ายของตนเอง และประเทศชาติ

- ช่วยชาติประหยดัพลงังานหากมีการ

ใชพ้ลงังานไฟฟ้า อยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

-- การใชพ้ลงังานไฟฟ้าอยา่งเ หมาะ

สมประหยดั ช่วยลดภาวะโลกร้อน 

เร่ือง การใช้พลงัานไฟฟ้า



ตัวอย่างการถอดบทเรียนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง

เง่ือนไขความรู้

- - รู้หลกัในการใชพ้ลงังานไฟฟ้าใน

ครอบครัวและสถานท่ีทาํงาน

- - รู้วธีิการใชพ้ลงังานไฟฟ้าอยา่ง

ประหยดัและมีประสิทธิภาพ

- - รู้คุณลกัษณะ และคุณประโยชน์

ของการใช้

เง่ือนไขคุณธรรม

- - ความมีวนิยัในตนเอง

- - ความรับผดิชอบ

- - ความมีนํ้าใจ เสียสละ เก้ือกลู
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วัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม

-ลดรายจ่ายตนเองและ

รายจ่ายประเทศชาติ

หากทุกคนร่วมกันใช้

อุปกรณไ์ฟฟ้าอย่างถูก

วิธี และประหยัด

พลังงาน

สร้างสังคมให้เข้มแขง็

ถ้าทุกคนร่วมแรง ร่วม

ใจใช้พลังงานไฟฟ้า

อย่างประหยัดมี

ประโยชนแ์ละคุ้มค่า

ลดภาวะโลกร้อนหาก

ทุกคนร่วมกันประหยัด

พลังงานไฟฟ้า

วัฒนธรรมการ

ประหยัดเพือ่ช่วยสร้าง

ประเทศชาตใิห้มี

ภูมิคุ้มกัน

การเช่ือมโยงปรัชญาสู่ 4 มิติ



- 5. แนวทางปฏิบติั/ผลทคาดวา่จะไดรั้บ 

จากการนาํปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาประยกุต ์ใชคื้อ การพฒันาท่ีสมดุลและ

ยัง่ยนื พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในทุก

ดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม 

ความรู้และ เทคโนโลยี
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แนวทางปฏิบัติและผลทีค่าดว่าจะได้รับ



การขาดดุลบัญชีเดนิสะพดัจาํนวนมหาศาล

-ในปี 2562-2564 อตัราการเติบโตของมูลค่าการส่งออกลดลงอยา่ง

รวดเร็ว จากร้อยละ 5.83 (ติดลบ) สถานการณ์โควดิ-19 มีผลกระทบ

-เกิดการขาดดุลบญัชีเดินสะพดั ทาํใหไ้ทยตอ้งไปกูเ้งินจากต่างประเทศ

ทาํใหไ้ทยเป็นหน้ีจาํนวนมหาศาล

-หน้ีขา้งตน้เป็นท่ีของภาคเอกชนเป็นส่วนมากคิดเป็นเปอร์เซ็นหน้ี

ภาคเอกชน 80% หน้ีภาครัฐ 20%
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การว่างงานส่งผลต่อความเครียด

การวา่งงานนั้นส่งผลใหเ้กิดความเครียดได้ จึง

ทาํใหผู้ค้นบางส่วนหนัไปพ่ึงส่ิงเสพติด หรือคา้

ส่ิงผดิกฏหมายเป็นทางออก ผูท่ี้อยูใ่นวยัเรียน

จาํนวนมากตอ้งออกจากการเรียนเน่ืองจาก

ผูป้กครองไม่มีเงินส่งเสียเพราะวา่พวกเขาอยูใ่น

สภาวะวา่งงาน

ปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทาํใหเ้กิดแนวทางการ

แกไ้ขปัญหา
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แนวทางการแก้ไขปัญหา 

- โดยมีวธีิการดาํเนินการท่ีเรียกวา่ สังคมชุมชนระหวา่งประเทศ 

- คือ การร่วมกนัของทุกภาคส่วนเพ่ือความสัมพนัธของชาติ 

ประกอบดว้ย  

1. รัฐชาติ 

2. องคก์รพฒันาเอกชน  

3. องคก์รและหน่วยงานชองรัฐ 

4. องคก์รท่ีเป็นสากลทั้งองคก์รเฉพาะดา้น
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แนวทางแก้ไขปัญหาในด้านเศรษฐกจิ

ดา้นเศรษฐกิจภายในประเทศ

- การสร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็

- การทาํเศรษฐกิจพอเพียง

- ส่งเสริมการออมของประชาชน

- กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง

- ธนาคารประชาชน
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- ส่งเสริมการผลิต

- การพฒันาคุณภาพ

- ส่งเสริมดา้นการตลาด

- ส่งเสริมการออกแบบผลิตภณัฑ์

- การส่งเสริมการท่องเท่ียว
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- 1.ประเทศท่ีพฒันาแลว้ จะมีรายไดต่้อหวัต่อปีเท่าไร พร้อม

ยกตวัอยา่งมา 5 ประเทศ 

- 2. ลกัษณะสาํคญัท่ีเป็นประเทศดอ้ยพฒันาไดแ้ก่อะไร พร้อม

ยกตวัอยา่ง มา 3 ประเทศ 

- 3.แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ มีก่ีฉบบั  เร่ิมใช้

เม่ือใด แต่ละแผนพฒันาฯแต่ละฉบบัใชร้ะยะเวลาก่ีปี

26

แบบฝึกหัดบทที่ 5



การตอบ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัที ่1 เร ิม่ พ.ศ. 2504 – 2506

เนน้พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานของประเทศ ไดแ้ก ่ถนน 
ไฟฟ้า ประปา.............. 
ฉบบัที ่2....................ฉบบัที ่3..................ฉบบัที ่
4...............................
-..............................................................................................
ฉบบัที ่12 เร ิม่...........................(เนน้ SDGs หมายถงึ
อะไร………………………….......................................................
ฉบบัที ่13 เร ิม่...........................(เนน้ BCGหมายถงึ
..................................................................................................
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