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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) 

          แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 มีชวงเวลาของแผน 6 ป โดยแยกออกเปนชวง 3 ปแรก (2504-

2506) และชวง 3 ปหลัง (2507-2509) รัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยูในชวงของแผนฉบับนี้คือรัฐบาลชุดท่ี 30 

ภายใตการนำของจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชนและรัฐบาลชุดท่ี 31 ภายใตการนำของจอมพลถนอม กิตติขจร โดยแผน

ไดเริ่มใชในสมัยรัฐบาลชุดท่ี 30 และไดใชตอมาจนถึงชวงแรกของรัฐบาลชุดท่ี 31 ซ่ึงตามแผนพัฒนาฯฉบับนี้

รัฐบาลจะถือเอาการเจริญเติบโต และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศและให

ความสำคัญกับการพัฒนาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสามารถรองรับกับ

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจการคา โดยรัฐบาลไดเห็นความสำคัญของสหกรณในการเปนเครื่องมือ

ของรัฐ ในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวย  

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 

 วัตถุประสงคของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ไดแกการยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหมี

ระดับสูงข้ึนกวาเดิมดวยการระดมและใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนมากท่ีสุดเพ่ือขยายการ
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ผลิตและเพ่ิมพูนรายไดประชาชาติใหรวดเร็วยิ่งข้ึนหรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งเปนการเพ่ิมปริมาณสิ่งของและใหบริการ

แกประชาชนแตละคนใหสูงมากข้ึน 

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 

               การพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศไทยจำเปนตองถือการพัฒนาการเกษตรเปนหลักท้ังนี้เพราะ

การเกษตรเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจของชาติ ประชากรประมาณรอยละ 80 ยึดถืออาชีพทางเกษตรกรรม 

โดยสถาบันท่ีเก่ียวของกับการเกษตรท่ีมีบทบาทในการพัฒนาอยางยิ่งก็คือ สถาบันสหกรณ การสหกรณท่ีจัดใน

ประเทศไทยนั้น มีลักษณะแตกตางกับการสหกรณในประเทศท่ีพัฒนาแลว กลาวคือ ประเทศท่ีพัฒนาแลว การ

ริเริ่ม การจัดตั้ง ตลอดจนการหาเงินมาลงทุน มาจากประชาชนแทบท้ังสิ้น สวนรัฐบาลเปนผูรับภาระในการตรา

กฎหมายวาดวยการสหกรณข้ึน เพ่ือให สหกรณปฏิบัติใหถูกตองและคอยระมัดระวังมิใหเกิดการทุจริตข้ึนได ทุนท่ี

ใชในการจัดตั้งสหกรณ สหกรณเปนผูจัดหาเอง โดยติดตอกับธนาคารในทองท่ี หรือธนาคารกลางท่ีรัฐบาลจัดตั้งข้ึน

โดยเฉพาะ ในประเทศท่ีพลเมืองไดรับการศึกษาเบื้องตนสูงพอ และเขาใจวิธีการสหกรณ ประกอบท้ังมีความ

ขยันหม่ันเพียรในการทำมาหากิน ความเจริญกาวหนาของงสหกรณยอมดำเนินไปไดไกล และกระจายออกไปตาม

ทองท่ีตางๆ เปนการชวยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพใหเปนปกแผนโดยรวดเร็ว สหกรณเหลานั้นจึงตั้งอยูบน

รากฐานท่ีม่ันคง สวนการสหกรณใประเทศไทยนั้น การริเริ่มมาจากรัฐบาลซ่ึงตองจัดทำใหทุกสิ่งทุกอยาง จนกวาจะ

เกิดเปนรูปสหกรณข้ึน และมีเจาพนักงานคอยควบคุมชวยเหลือสหกรณดำเนินกิจการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

และระเบียบขอบังคับการหาทุนมาใหสหกรณใชจายตกเปนภาระของ รัฐบาล คาใชจายในการควบคุมดูแล รัฐบาล

เปนผูออกท้ังสิ้น เงินทุนท่ีสหกรณทุกรูปใชอยูมีจำนวนประมาณ 320 ลานบาท ตามโครงการ 3-6 ป จะใชทุน

เพ่ิมข้ึนอีกไมนอย แตจะตองเฝาดูผลของงานท่ีจะกระทำในระยะ 2 ปแรกไปกอนวา จะรุดหนาไปไดแคไหน และ

ผลท่ีไดนั้นจะมีความสำคัญในทางเศรษฐกิจ และจะเปนประโยชนแกสวนรวมเพียงใด 

นโยบายการพัฒนาดานการสหกรณ (ในระยะแรก ป 2504-2506)  

     (1) ดำเนินการปรับปรุงและจัดตั้งสหกรณบางประเภท โดยยึดหลักวาสมาชิกของ สหกรณมีความเขาใจ

หลักการสหกรณ และสามารถดำเนินงานตามหลักการของสหกรณไดในเวลา พอสมควร และกิจการของสหกรณ

จะประสบความสำเร็จในระยะเวลาอันสมควร 

     (2) สงเสริมใหสหกรณสามารถเลี้ยงตัวเองไดในระยะเวลาพอสมควร การดำเนินงานในดานการสงเสริมของ

รัฐบาล จะหนักไปในดานวิชาการและอำนวยความสะดวกแกการดำเนินงานของสหกรณใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได 

สวนสมาชิกของสหกรณจะตองเปนผูจัดหาทุนเพ่ือการดำเนินงานของสหกรณ หากรัฐบาลจำตองชวยเหลือในการ

ใหกูยืมเงินทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ำ สหกรณจะตองสามารถสงใชคืนไดภายในกำหนดพอสมควร  

     (3) การดำเนินงานสงเสริมสหกรณ จะตองประสานกับการดำเนินงานพัฒนาการเศรษฐกิจตามโครงการตางๆ 

เชน โครงการดานการเกษตร  
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     (4) ทำการทดลองจัดตั้งสหกรณรูปใหมๆ ในขอบเขตจำกัด เม่ือไดพิจารณาแลววา กิจการนั้นๆ อาจกอตั้งข้ึนได

ในประเทศไทย แตจะไมมีการขยายสหกรณจนกวาประชาชนจะเขาใจ วิธีการ และสามารถดำเนินงานได  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) 

            แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสอง (พ.ศ. 2510 – 2514) ในยุคของ จอมพลถนอม 

กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี ยังคงเนนการขยายอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก แตก็ไดมีการให

ความสำคัญกิจกรรมดานเศรษฐกิจและสังคมตางๆ หลายประการ ซ่ึงแผนพัฒนาฉบับแรกไดระบุไวไมแนชัดหรือ

มิไดกลาวถึง ไดแกความพยายามของรัฐท่ีจะกระจายการพัฒนาใหบังเกิดผลไปท่ัวประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เขตทุรกันดารและหางไกลและในเขตซ่ึงยังหยอนความเจริญอยู วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 2 วัตถุประสงคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐสรุปเฉพาะท่ีสำคัญไดดังตอไปนี้  

 (1) ระดมทรัพยากรกำลังคน ทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมาใชใหเกิดคุณประโยชนสูงสุดในดานเศรษฐกิจตาม

หลักวิชาการและวิทยาการแผนใหม เพ่ือขยายพลังการผลิตของประเทศอันจะเปนการเพ่ิมพูนรายไดประชาชาติ 

เนื่องจากคุณประโยชนของการพัฒนาเปนของสวนรวมจึงพึงท่ีควรจะตกถึงมือประชาชนโดยท่ัวถึง  

 (2) สงเสริมและรักษาไวซ่ึงความเปนธรรมของสังคม เพ่ือเสริมเสถียรภาพของระบบสังคม เชิดชูสถาบันท่ีสำคัญ

ของชาติ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามกับสงเคราะหราษฎรซ่ึงอยูในเขตทุรกันดาร

หางไกลและท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองไดเต็มท่ี  
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 (3) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลัง เพ่ือใหการพัฒนาประเทศไดลุลวงไปดวยดีและเพ่ือเปน

หลักประกันอนาคตของชาติ  

 (4) สนับสนุนการรักษาความม่ันคงของชาติ โดยถือหลักวาความม่ันคงของชาติยอมอาศัยพลังทางเศรษฐกิจและ

ความสามัคคีเปนอันเดียวของระบบสังคม 

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 

          ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 การสหกรณก็ยังมีบทบาทอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสหกรณ

ยังคงเปนสถาบันของเกษตรกรท่ีสำคัญ ซ่ึงมีอยูหลายรูปดวยกันและมีอยูเปนจำนวนมาก ในป 2509 ประเทศไทยมี

สหกรณแบบตางๆ อาทิเชน สหกรณธนกิจ สหกรณสินเชื่อ ผลิตกรรม สหกรณพาณิชย สหกรณบำรุงท่ีดินและ

สหกรณนิคม อยูรวม 10,504 สมาคม สมาชิกรวมท้ังสิ้น 264,600 ครอบครัว และยังมีกลุมเกษตรกรในรูปตางๆ 

คือกลุมชาวนา 1,647 กลุม กลุมกสิกร 357 กลุม และสมาคมชลประทานราษฎร 64 สมาคม รวมจำนวนสมาชิก

ท้ังสิ้น 86,660 ครอบครัว 
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 นอกจากนี้ ยังมีสมาคมยุวเกษตรกร ซ่ึงเปนสถาบันท่ีสงเสริมใหเยาวชนรูจักกิจกรรมตางๆทางการเกษตร 

สมาชิกสวนใหญเปนเยาวชนบุตรหลานของเกษตรกร โดยรัฐทำหนาท่ีสงเสริมทางวิชาการและปลูกฝงใหเยาวชนมี

ใจรักเกษตรกรรมและเขาใจวิธีการเกษตรแผนใหม ในดานสินเชื่อเพ่ือการเกษตร แตกอนมีธนาคารเพ่ือการสหกรณ

เปนแหลงกลางท่ีใหเงินกูแกสมาคมสหกรณตางๆ สำหรับใหสมาชิกสหกรณกูอีกตอหนึ่ง แตเนื่องจากมีเงินทุนต่ำ

และการควบคุมเงินกูไมไดผลเทาท่ีควร ทำใหสินเชื่อการเกษตรในสวนท่ีเปนบริการของรัฐยังอยูในขอบเขตจำกัด 

ไมสามารถชวยเหลือเกษตรกรไดโดยท่ัวถึง เกษตรกรสวนใหญคงตองพ่ึงสินเชื่อจากเอกชน โดยเสียดอกเบี้ยสูงมาก

ซ่ึงเปนภาระอันหนักยิ่ง ในป 2509 รัฐจึงไดจัดตั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพ่ือขยายบริการ

สินเชื่อการเกษตรใหกวางขวางยิ่งข้ึน  

ในดานการจำหนายผลิตผลทางการเกษตร เกษตรกรยังอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบโดยตองพ่ึงคนกลางหลายระดับ 

ราคาผลิตผลท่ีเกษตรกรไดรับโดยท่ัวไปต่ำกวาท่ีควรจะได สาเหตุสำคัญในเรื่องนี้ไดแกภาระผูกพันทางหนี้สิน ซ่ึง

เกษตรกรมีตอพอคาคนกลางประการหนึ่งและระบบการตลาดซ่ึงยังไมอำนวยความสะดวกใหแกเกษตรกรอยาง
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พอเพียงอีกประการหนึ่ง การสหกรณไดเขามามีสวนมากข้ึนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยขบวนการณ

สหกรณไดเขามามีบทบาทมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งสหกรณหาทุนซ่ึงเปนสหกรณท่ีจัดหาทุนใหแกสมาชิก เพ่ือให

สมาชิกสามารถมีเงินทุนเพ่ือใชในการตางๆ สมาชิกท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ซ่ึงจำเปนอยางยิ่งท่ีตองทุนใชในการ

ผลิต สามารถมีเงินทุนเพ่ือใชในการลงทุนซ้ือหาปจจัยการผลิตตางๆ หรือเพ่ือขยายการผลิตท่ีมากข้ึน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในป 2509 รัฐจึงไดจัดตั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพ่ือขยายบริการสินเชื่อ

การเกษตรใหกวางขวางยิ่งข้ึน เปนการชวยใหเกิดการลงทุนซ่ึงจะชวยใหประเทศเกิดการพัฒนาจากการท่ีเกษตรกร

ท่ีเปรียบเสมือนรากฐานสำคัญของประเทศ สามารถมีเงินลงทุน ซ่ึงก็จะทำใหเกิดการพัฒนายิ่งๆข้ึนไปอีก 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) 

              แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 นี้ ไดเริ่มข้ึนในระยะท่ีการเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยไมคอยอำนวยเปนครั้งแรกในระยะสิบป อีกท้ังฐานะดานสังคม และการเมืองของประเทศก็อยูในภาวะท่ีตอง

เผชิญกับปญหาอุปสรรคหลายประการ อุปสรรคดังกลาวนี้เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก

ประเทศในดานโครงสรางเศรษฐกิจ แนวความคิดเห็นดานสังคมและสภาวะการทางการเมืองของโลกท่ีสำคัญและท่ี

กระทบกระเทือนแกประเทศไทยโดยตรงไดแก ความตองการผลิตผลซ่ึงเปนสินคาออกประเภทหลักของประเทศ

ไทย เชน ขาวและยางมีแนวโนมจะลดลง กับท้ังราคาของผลิตผลเหลานี้ในตลาดโลกตกต่ำลงไป สวนในดานสังคม

นั้นความคิดเห็นและทัศนคติของเยาวชนและปญญาชนก็เปลี่ยนแปลงไปจากท่ีเคยเปนมาแตเดิมมาก ทำใหเกิด

ปญหาความแตกตางระหวางชนตางวัยข้ึน สวนในดานการเมืองระหวางประเทศนั้น ก็มีวิกฤตเปนระยะๆ 

โดยเฉพาะในประเทศใกลเคียง ดวยเหตุดังกลาวมานี้ แนวทางพัฒนาสวนรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จึงได

เนนหนักในดานนโยบายและมาตรการตางๆ เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคเหลานี้ควบคูไปกับการเรงรัดพัฒนาสาขาท่ีมี

ลำดับความสำคัญสูง และการปูพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาในระยะตอไป 
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วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3  

         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดกำหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ไวรวม 8 ประการ ซ่ึงมีสาระสำคัญดังตอไปนี้  

1. สนับสนุนการรักษาความม่ันคง  

2. แกปญหาเศรษฐกิจรัดตัวและเพ่ิมรายไดประชาชาติใหสอดคลองกับทรัพยากรทางเศรษฐกิจ โดยท่ีในระยะของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ประเทศไทยจะเผชิญปญหาเศรษฐกิจหลายประการ วัตถุประสงคหลักจึงเปนการแกปญหา

ปจจุบันใหลุลวงไปโดยเร็ว  

3. แกไขปญหาดุลการชำระเงิน เพ่ือปองกันไมใหทุนสำรองตองลดต่ำลงมากเกินควร 

4. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

5. ยกระดับรายไดและระดับการครองชีพของประชาชาชนในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน กระจายผลของการพัฒนาให

ถึงมือประชาชนโดยท่ัวถึง  

6. ขยายบรกิารสาธารณะใหท่ัวถึงประชาชนสวนรวม  

7. การลดอัตราเพ่ิมของประชากร รัฐจะใหความชวยเหลือในดานการวางแผนครอบครัวใหแกประชาชนท่ัวไป 

เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสท่ีจะไดรับบริการความชวยเหลือในการวางแผนขนาดครอบครัวใหสอดคลองกับ

ความสามารถหารายไดของตนไดตามความสมัครใจ  

8. ยกระดับการมีงานทำ ปองกันปญหาการวางงาน ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาสำคัญท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและ

การเมือง โดยพยายามใหคนมีงานทำเปนจำนวนสูง 

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 

          ในแผนฯ นี้ ไดมีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งเปนสหกรณแบบอเนกประสงค โดยมีขนาดใหญข้ึนแตไมใหญ

เกินกวาท่ีจะบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถอำนวยประโยชนท้ังดานการผลิตและการจำหนายใหแก

สมาชิกไดดียิ่งข้ึน โดยมีมาตรการตางๆ และโครงการสหกรณท่ีสำคัญดังนี้  

1) เรงรัดการขยายงาน จัดระบบชลประทานในเขตแผนประสานงานของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ 17 

โครงการ ในพ้ืนท่ีชลประทาน 5.07 ลานไร และเตรียมขยายงานใหเปนสหกรณอเนกประสงค  

2) เรงรัดสนับสนุนควบสหกรณใหเปนสหกรณธนกิจการเกษตรขนาดใหญ ซ่ึงจะสามารถใหประโยชนและบริการ

แกสมาชิกในดานการเกษตรและการตลาด ขยายงานสหกรณขายขาวและโรงสีสหกรณ ฉางและไซโลเพ่ือการ

สหกรณ ใหม่ันคงและกวางขวางเพ่ือประโยชนในการพยุงราคาขาวเปลือก  

3) สงเสริมและสนับสนุนการใหสินเชื่อการเกษตรแกสมาคมสหกรณ ท้ังในดานการผลิตและการจำหนาย  

4) สงเสริมใหสหกรณนิคม และสหกรณการเชาและการเชาซ้ือท่ีดิน ขยายงานใหกวางขวางข้ึนรวมท้ังขยายงาน

เก่ียวกับการตั้งกองทุนเพ่ือจัดหาท่ีดินใหเกษตรกร  

5) สงเสริมใหสันนิบาตสหกรณ ขยายบริการฝกอบรมเจาหนาท่ีสมาคมสหกรณทุกระดับใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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โครงการสหกรณท่ีสำคัญ 

1. สำนักงานปลัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ มีโครงการเฉพาะโครงการตอเนื่อง 1 โครงการ คือ โครงการ

สหกรณอเนกประสงค อำเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท เปนโครงการตัวอยางท่ีสมบูรณโดยเกษตรกรเปน

ผูดำเนินการแบบวิสาหกิจ ใหบริการแกเกษตรกรอยางกวางขวางไดเองอยางครบวงจรธุรกิจ ตั้งแตการผลิตจนถึง

การขายในทองท่ี โดยการรวมมือแนะนำจากผูเชี่ยวชาญจีน ไตหวัน ดำเนินการในดานธุรการ ดานเครดิต ดานการ

ซ้ือ ดานการขาย การชลประทาน และดานสงเสริมการเกษตร โดยเฉพาะดานการชลประทานมีงานจัดรูปท่ีดิน โดย

รวมมือกับกรมชลประทาน ทำการปรับระดับท่ีดิน ตัดถนน คูสงน้ำและคูระบายน้ำผานท่ีดินทุกแปลง โครงการนี้

เสร็จสิ้นในป 2519 โดยสมาคมสหกรณจะสามารถดำเนินการตางๆ ดวยตัวเอง ในแผนท่ี 3 จะมีโครงการเรงรัดการ

จัดตั้งสหกรณอเนกประสงคตัวอยางในภาคตางๆ  

2. กรมสหกรณท่ีดิน  

สหกรณบริการไดแกโครงการจัดตั้งและสงเสริมบริการภาคกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ ใต และภาค

ตะวันออก เพ่ือขยายงานบำรุงท่ีดินท้ัง 5 ภาค  

สหกรณนิคม มีโครงการท่ีสำคัญคือ โครงการจัดตั้งและสงเสริมสหกรณนิคม ภาคเหนือ กลาง และใต เพ่ือ

ดำเนินการขยายพ้ืนท่ีจัดสหกรณนิคมเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 600,000 ไร กิจกรรมสวนใหญของสหกรณนิคมจะเปน

ในรูปการจัดบริการสาธารณะในเขตนิคมไดแก ถนน ระบบสงน้ำและการบุกเบิกกอสรางท่ีดินใหสมาชิก การให

เงินกู และการสงเสริมการผลิตของสมาชิก  

สหกรณการเชาและการเชาซ้ือท่ีดิน มีโครงการท่ีสำคัญ คือ โครงการสหกรณการเชาและเชาซ้ือท่ีดินในภาคเหนือ 

กลาง และใต เพ่ือปรับปรุงสหกรณประเภทนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังมีโครงการสงเสริมสหกรณผูเลี้ยงโคนม

เพ่ือกอสรางโรงงานแปรรูปน้ำนมดิบ และจัดเจาหนาท่ีไปชวยเหลือปรับปรุงการจัดฟารม ตลอดจนชวยเหลือการ

บริหารงานของสมาคมสหกรณ  

3. กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจ  

สหกรณธนกิจ มีโครงการตอเนื่องท่ีสำคัญ คือ โครงการจัดสหกรณธนกิจการเกษตร เพ่ือ จัดตั้ง ควบคุม ชวยเหลือ 

แนะนำสหกรณการเกษตรและชุมนุม สหกรณจำกัด ใหมีธุรกิจขนาดใหญโดยใหกูเงินเปนทุนเพ่ิมจาก ธกส. ทุกป 

เพ่ือใหสามารถขยาย 

การรับเกษตรกรเขาเปนสมาชิกเพ่ิมข้ึน  
 
สหกรณพาณิชย มีโครงการตอเนื่องท่ีสำคัญ คือ โครงการสหกรณขายขาว และสหกรณโรงสี เพ่ือปรับปรุงสหกรณ

ขายขาวท่ีมีอยูเดิม โครงการสหกรณขายพืชผลและอุตสาหกรรม เพ่ือปรับปรุงสหกรณขายพืชผลท่ีมีอยูใหดำเนิน

ธุรกิจโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4(พ.ศ. 2520-2524) 

            การเปลี่ยนแปลงสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศในชวงท่ีผานมา เปนมูลเหตุ

และเปนพลังผลักดันใหรัฐบาลตองวางแผนพัฒนาประเทศใน “แนวใหม” โดยยึดถือความม่ันคงปลอดภัยของชาติ

เปนพ้ืนฐานหลักเบื้องตนของการพัฒนา โดยเนนการปฏิรูปนโยบายหลายดานท่ีเห็นวาจำเปนตอการเปลี่ยนแปลง

ข้ันพ้ืนฐานในโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเรงฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศใหม่ันคง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ไดทำการประเมินและชี้ใหเห็นปญหาและสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ไวอยางชัดเจน รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะสงผลสะทอนตออนาคตความม่ันคงของประเทศ  

สาระสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ซ่ึงเปนแผนจัดกรอบ “นโยบายแหงชาติ” มีประเด็นสำคัญท่ีแตกตางไปจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับกอนๆ คือ เปนแผนพัฒนาฯ ท่ีมุงสรางความเปนธรรมทางสังคม ภายใตพ้ืนฐานของความม่ันคง

แหงชาติโดยเนนการลดความเหลื่อมล้ำในฐานะของบุคคลทางเศรษฐกิจใหลดลง และมุงท่ีจะเสริมสรางสวัสดิภาพ

ทางสังคมแกคนสวนใหญในชาติมากกวาเปนแผนพัฒนาฯ ท่ีเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลักอยางท่ีเคย

จัดทำมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 – 3 
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วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

          แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ไดกำหนดวัตถุประสงคหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลักของชาติไวรวม 5 

ประการ ซ่ึงเก่ียวโยงและสอดคลองกันไป ดังสาระสำคัญตอไปนี้  

1) เพ่ือเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยเรงเสริมสรางระบบเศรษฐกิจหลังจาก ท่ีไดซบเซาลงในชวงหลังของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ใหสามารถขยายกำลังผลิต การลงทุนและเสริมสรางการมีงานทำในชวงป 2520 และ 

2521  

2) เพ่ือลดชองวางในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในหมูประชาชนใหลดนอยลง โดยเรงใหมีการกระจายรายได 

และยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวนาชาวไรผูใชแรงงาน ตลอดท้ังความยากจนและกลุมเปาหมายตางๆ

ใหม่ันคง มีความเปนอยูดีข้ึน ตลอดท้ังการ เรงกระจายความเจริญทางดานเศรษฐกิจและการขยายบริการสังคมให

ไปถึงมือประชาชนในสวนภูมิภาคและทองถ่ินชนบทอยางกวางขวางยิ่งข้ึน  

3) เพ่ือลดอัตราเพ่ิมและปรับปรุงคุณภาพของประชากรตลอดท้ังการเพ่ิมการจางงานในประเทศ โดยมุงลดอัตรา

เพ่ิมของประชากรใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและไดดุลยภาพกับทรัพยากรและอัตราการพัฒนาของประเทศ 

ขณะเดียวกันก็มุงปรับปรุงคุณภาพของประชากรใหสูงข้ึนและใหสอดคลองกับความตองการกำลังคนในการพัฒนา

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของประเทศในระยะยาว  

4) เพ่ือเรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักตลอดท้ังสิ่งแวดลอมของชาติ โดยเฉพาะการพัฒนาบูรณะ

และบริการจัดสรรท่ีดิน ปาไม แหลงน้ำ และแหลงแรใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด และปองกันมิใหเกิด

ความเสื่อมโทรมจนเปนอันตรายตอสภาวะสิ่งแวดลอมและการพัฒนาประเทศในอนาคต  

5) เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการปองกันประเทศและแกปญหาในบางพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง โดยมุงท่ีจะ

พัฒนาทรัพยากรท่ีจำเปนตอการปองกันประเทศ พรอมท้ังกำหนดแผนการและมาตรการท่ีจะระดมขีด

ความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศใหพรอมท่ีจะสนับสนุนความม่ันคงของชาติ และในขณะเดียวกันก็จะเปน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในบางพ้ืนท่ีเปนกรณีพิเศษเพ่ือความม่ันคง  

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

ในแผนนี้ ไดพูดถึงการรวมกลุมเกษตรกรวาเปนสิ่งสำคัญเรงดวนท่ีจะตองพิจารณาดำเนินการ ซ่ึงไดแก การ

ยกระดับความสามารถในการบริหารของสหกรณเพ่ือใหสหกรณมีบทบาทในดานการคาและเพ่ือลดบทบาท

ความสำคัญของคนกลางท่ัวไปลง เพ่ือการนี้แนวทางสำคัญท่ีจะตองเรงดำเนินการ ไดแก การสนับสนุนใหระบบ 

สหกรณมีความยืดหยุนในการคัดเลือกและใหสิ่งตอบแทนผูจัดการสหกรณ โดยจะตองพิจารณาใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการและการเงินแกสหกร ณในดานนี้เปนอันดับแรก นอกจากนั้นในดานรูปแบบของการรวมตัวของ

เกษตรกร ซ่ึงมีอยู 3 แบบในปจจุบัน คือ กลุมเกษตรกร กลุมเกษตรกรลูกคาของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร และ สหกรณ นั้นจะตองกำหนดแนวทางเพ่ือใหการรวมกลุมประเภทตางๆ ไดพัฒนาข้ึนเปน
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ระบบสหกรณในท่ีสุด ท้ังนี้ การปรับปรุงสหกรณท่ีมีอยูแลวใหเข็มแข็งจะชวยเรงอัตราการขยายตัวของระบบ

สหกรณใหเร็วข้ึน โดยมีแนวทางในการปรับปรุงท่ีสำคัญๆ ดังนี้คือ  

1) ทำการปรับปรุงโครงสรางของสหกรณทุกระดับใหเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ในข้ันแรกจะตองแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณป พ.ศ. 2511 ใหทันสมัยและเปนประโยชนตอการพัฒนางานสหกรณอยางแทจริง และจัด

เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปแนะนำการบริหารงานอยางใกลชิดและท่ัวถึง ในขณะเดียวกันก็เรงรัดใหการศึกษาอบรมแก

เจาหนาท่ีของสหกรณในระดับตางๆ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของสหกรณสามารถบริหารงานดวยตนเองได  

2) วางแนวทางขยายสินเชื่อท้ังภาครัฐบาลและเอกชนใหผานสหกรณหรือกลุมเกษตรกรใหมากและกวางขวางข้ึน 

เพ่ือเปนสิ่งจูงใจเกษตรกรใหมีการรวมกลุมกันมากข้ึน นอกจากนี้ก็จะตองขยายบริการของรัฐดานตางๆ เขาไปสู

กลุมดังกลาว เพ่ือเปนสวนหนุนใหการรวมกลุมแนนแฟนยิ่งข้ึน 

       ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนวามีการกอตั้งสหกรณข้ึนเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันมีผลโดยตรงกับผูท่ีไดรับความ

เดือดรอนท้ัง 3 แบบท่ีไดเขาไปเม่ือเขาไปเปนสมาชิกของสหกรณก็จะไดรับสิทธิตางๆมากมายและก็เกิดความเปน

ธรรม รวมถึงในเรื่องของการมีอำนาจตอรองมากข้ึนเนื่องจากเกิดการรวมตัวกันนั่นเอง ในเรื่องของระยะเวลาก็ท่ีได

กลาวไปแลวในตอนตนวาไดมีการยนระยะเวลาข้ันตอนตางๆ ของบรรดาเกษตรกร และผูท่ีไดเขาเปนสมาชิกก็ได

ความรูหรือทักษะมากข้ึนเนื่องจากทางราชการไดสงเจาหนาท่ีมาใหความรูแกสมาชิกของสหกรณ  

      นอกจากนี้ในแผนนี้ยังไดมีการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณการเกษตร และขยายงานใหดำเนินธุรกิจแบบ

อเนกประสงค ในดานการสงเสริมการผลิต เนนหนักในการรวมกลุมเพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ี บำรุงท่ีดิน โดยจัดระบบสง

น้ำ ระบบระบายน้ำในไรนาใหท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ และใหรวมถึงระบบการจำหนายสำหรับในดานการ

ดำเนินการไปจนถึงข้ันสงออกไปจำหนายตลาดตางประเทศ โครงการรวบรวมขาวเปลือก และพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

ไดแก ขาวโพด ยางพารา ปอ มันสำปะหลัง ออย มะพราว ยาสูบ ชา มินต ปาลมน้ำมัน รวมท้ังการสงเสริมการ

เลี้ยงโคเนื้อ และโคนม สงเสริมสหกรณการประมง สหกรณบริการ สหกรณรานคา และสหกรณออมทรัพยใน

ชนบท และในเมือง เพ่ือใหสหกรณทุกรูปขยายงานอยางกวางขวาง และทำธุรกิจสอดคลองประสานงานโดยใกลชิด 

รวมท้ังงานใหการศึกษาอบรมงานการเผยแพรและงานวิจัยทางสหกรณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของสหกรณ อันจะ

เปนผลดีแกสมาชิกทุกครอบครัว และทำใหการทำการประสานกันกับกลุมเกษตรกรดวย เพ่ือสนองนโยบายและ

วัตถุประสงคเชนเดียวกัน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

          แนวความคิดของการจัดทำแผนพัฒนาชนบทในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 นี้เปนแนวท่ีแตกตางไป

จากการจัดทำแผนพัฒนาฯ แบบเดิม คือไมไดมองผลผลิตและรายไดของประเทศเปนหลัก หากแตมุงท่ีจะให

ความสำคัญแกตัวตน คือ ประชาชนยากจนในพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาประเทศเทาท่ีควร ให

สามารถชวยเหลือตนเองไดเปนเปาหมายสำคัญท่ีสุดโดยรัฐจะจัดสรรทรัพยากรไปใหอยางท่ัวถึง อีกท้ังจะใหความ

เอาใจใสกับสาเหตุของปญหาความยากจนเปนอันดับแรก เพ่ือเปนการมุงแกไขปญหาท่ีตนเหตุ และขณะเดียวกันก็

จะยึดถือหลักเพ่ือใหประชาชนชนบทสามารถชวยเหลือตนเองและชุมชนไดอยางแทจริงในท่ีสุด 

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 

         เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการไปสูการแกไขสาเหตุของปญหาดานเศรษฐกิจสังคมดังท่ีกลาว

มาแลว จำเปนจะตองกำหนดจุดประสงคในการพัฒนาประเทศ “แนวใหม” โดยการปรับระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศใหสามารถรับกับสถานการณเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ในขณะเดียวกันก็จะไดปรับโครงสราง

เศรษฐกิจและสังคมใหมีการกระจายผลการพัฒนาใหถึงมือชาวชนบทท่ียากจนใหท่ัวถึง และทำการประสานงาน

พัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการบริหารความม่ันคงของประเทศ กลาวคือ แนวการพัฒนาประเทศใหมนี้จะมุง 
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“ความกาวหนาทางเศรษฐกิจท่ีจะกอใหเกิดความปรองดองในชาติ” เปนหลัก โดยกำหนดจุดประสงคการพัฒนา

ประเทศ 6 ประการ ดังนี้คือ 

1. ฟนฟูฐานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ โดยมีจุดประสงคท่ีจะฟนฟูฐานะเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศใหมีการขาดดุลการคาตางประเทศเฉลี่ยไมเกิน 78,400 ลานบาทตอป และการขาดดุลงบประมาณไมให

เกินกวา 22,000 ลานบาทโดยเฉลี่ยตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5  

2. ปรับโครงสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถปรับตัวใหเขากับ

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจของโลกตามแนวทางการในการพ่ึงตนเองไดมากข้ึนพรอมๆไปกับการ

เพ่ิมรายไดและมีงานทำแกประชากรสวนใหญในชนบท และกระจายความเจริญออกไปสูสวนภูมิภาค  

3.การพัฒนาโครงสรางและกระจายบริการทางสังคม เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจท่ีมีตอภาวะสังคมโดยสวนรวม จำเปนจะตองพัฒนาโครงสรางสังคมใหสามารถปรับตัวเขากับสภาพการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในอนาคตไดดียิ่งข้ึน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ไดกำหนดจุดประสงคการพัฒนาโครงสราง

และกระจายบริการสังคม โดยเนนการลดอัตราเพ่ิมของประชากรควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพประชากรและการ

พัฒนาจิตใจ ท้ังการเสริมสรางสังคมใหมีระเบียบ วินัย วัฒนธรรม ศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม ตลอดจนการ

จัดบริการสังคมตางๆ เชน การศึกษา สาธารณสุข และความยุติธรรม ใหสามารถสนองความตองการพ้ืนฐานของ

ประชาชนและกระจายไปสูชนบท เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำดานการใหสวัสดิการสงเคราะหใหมาก  

4. แกปญหาความยากจนในชนบทลาหลัง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี5 ไดกำหนดจุดประสงค

การพัฒนาชนบทเปนเปาหมายหลักสำคัญประการหนึ่ง เพ่ือมุงพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับประโยชนจากการ

พัฒนาท่ีแลวมาใหสามารถชวยตัวเองไดในอนาคต โดยจะมุงพัฒนาชาวชนบทท่ียากจนใหข้ึนสูระดับพอมีพอกิน

และสามารถกาวไปสูข้ันการอยูดีกินดีข้ึนในระยะยาวตอไป  

5.ประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ใหสอดคลองและสนับสนุนซ่ึงกันและกันใหมากท่ีสุด  

6.ปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐ เพ่ือใหมีการแปลงแผนดานตางๆ ไปสูภาคปฏิบัติไดอยางแทจริง จำเปนท่ี

จะตองมีการปฏิรูประบบ 

 

บทบาทของสหกรณในการพัฒนาชนบท 

          เพ่ือใหการพัฒนาชนบทยากจนไดเปนไปตามหลักการ เปาหมายและระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ีวา

ดวยการกำหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย จึงไดกำหนดแผนหลักข้ึนโดยมีจุดมุงหมายให ประชาชนยากจน จำนวน 7.5 ลาน

คน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต สามารถหลุดพนจากปญหาสำคัญๆท่ีเก่ียวของกับความ
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ยากจน เชน ความขาดแคลน ความหิวโหย โรคภัยไขเจ็บ และการขาดแคลนความรู  

สหกรณไดมีบทบาทในการพัฒนาชนบทตามแนวทางของแผนเพ่ือแกปญหาความยากจนของประชากรชนบทโดย

การยกระดับใหข้ึนมาสูความพออยูพอกินดังนี้ คือ  

1.แผนงานสรางงานในชนบท  

แผนงานสรางงานในชนบทเปนแผนงานเฉพาะ ท่ีดำเนินการตอเนื่องมาจากปกอนๆ ไดแก โครงสรางงานในชนบท 

ซ่ึงยังมีความจำเปนท่ีจะตองมีการดำเนินการตอไปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (2525-2529) ท้ังนี้เพ่ือกอใหเกิด

การกระจายรายไดใหแกประชาชนโดยเฉพาะในเขตชนบทยากจนใหมีงานทำในชวงหลังฤดูเก็บเก่ียว อีกท้ังเพ่ือ

พัฒนาองคกรทองถ่ินใหเขมแข็ง และสามารถพ่ึงตัวเองไดในระยะยาว อยางไรก็ดีสิ่งท่ีตองพึงตระหนักก็คือ 

แผนงานสรางงานในชนบทนั้นจะตองลดบทบาทตัวเองไดในระยะยาว เม่ือการพัฒนาชนบทตามแนวทางใหม ซ่ึงมุง

แกปญหาใหตรงจุดและดำเนินการไดผลมากข้ึนในอนาคต และบทบาทของสหกรณในสวนนี้สหกรณจะชวย

แกปญหาใหเกษตรกรท่ีประสบปญหาท้ังในเรื่องการเงิน การผลิตและการตลาด โดยสหกรณจะใหสินเชื่อทางการ

เกษตรแกสมาชิก เพ่ือนำไปใชเปนเงินทุนในการทำการเกษตร และจะชวยในสวนการรวมซ้ือปจจัยการผลิตและ

การรวมขายผลผลิตของสมาชิก ท่ีสำคัญคือดำเนินงานทางดานการตลาดแทนสมาชิก มีการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือ

ตัดปญหาพอคาคนกลางซ่ึงเปนการพัฒนาองคกรทองถ่ินใหเขมแข็ง โดยนำการสหกรณมาชวยในการใหเกษตรกร

รวมตัวกันเปนสมาชิกมาแกปญหารวมกันและใหสามารถพ่ึงตนเองไดในระยะยาวริหารงานพัฒนาของรัฐท่ีเก่ียวของ

กับการพัฒนาประเทศท้ังในสวนกลางสวนภูมิภาค 

2.แผนงานกิจกรรมในระดับหมูบาน  

แผนงานนี้จะมุงแกปญหาท่ีชาวชนบทยากจนเผชิญอยูในระดับหมูบาน เชน ความอดอยากขาดแคลน โดยเฉพาะ

อาหารหลัก เชน ปลา ซ่ึงนับวันจะมีจำนวนลดนอยลง และเปดไก ซ่ึงมีอัตราการตายจากโรคระบาดอยางวิตก 

นอกจากนั้นยังมีปญหาทางดานขาดแคลนเครื่องมือในการทำเกษตรกรรม เชน โค กระบือเปนเหตุใหตองเสียคาเชา

ในอัตราสูง ขาดแคลนแหลงน้ำท้ังเพ่ือการผลิตและการบริโภค แมจะมีอยูบางก็อยูในสภาพทรุดโทรม จำเปนตอง

บูรณะแกไข ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ความออนแอในการรวมกลุมเพ่ือแกปญหาท่ีเผชิญอยูในหมูบาน จำเปน

จะตองเนนการรวมกลุมใหเขมแข็งข้ึน โดยอาศัยการผลิตตางๆ เปนซ่ึงจูงใจ และเพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุตาม

เปาหมายขางตนนี้ แนวทางการพัฒนากิจกรรมในแผนงานนี้ประกอบดวย  

เรงรัดใหเกิดอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป ท้ังนี้เพ่ือเปนตลาดรองรับผลิตผลท่ีจะผลิตไดของเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ี 

และยังสงใหผลผลิตมีมูลคาท่ีสูงข้ึนดวย แตลำพังแคสมาชิกแตละรายทำการแปรรูปเองก็จะมีตนทุนสูง ดังนั้น

สหกรณจะเขามามีบทบาททำใหตนทุนในการแปรรปูลดลง  

สหกรณจะชวยในการแกปญหาในเครื่องมือและอุปกรณแกสมาชิก และปญหาอ่ืนๆในชุมชนตามแนวทางของ
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สหกรณจะเปนการทำใหเกิดการรวมตัวของประชาชนในการแกปญหารวมกันโดยมีสหกรณเปนศูนยรวม 

3.แผนงานจัดบริการข้ันพ้ืนฐาน 

แผนงานนี้มุงท่ีจะจัดบริการสาธารณะท่ีจำเปนประเภทท่ีเปนปญหาท่ีชาวชนบทยากจนสวนใหญประสบอยู ขจัด

ปญหาความขัดแยง การถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือมิไดรับความเปนธรรมทางดานกฎหมายในกลุมเกษตรกรท่ี

ยากจนเพ่ือสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐและราษฎร มุงเนนความสำคัญตอการใหความรูเสริมประสบการณใน

ลักษณะท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินในแตละแหง ท้ังนี้เพ่ือเปนสื่อนำไปสูการแกปญหาตามนโยบายพัฒนาชนบท

แนวใหมอยางอยางแทจริงตอไป  

สำหรับการดำเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว แนวทางการพัฒนากิจกรรมในแผนงานดังกลาว ไดแก การดำเนินการ

เผยแพรความรูและกฎหมายเบื้องตนแกประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยใหมีการฝกอบรมพัฒนาผานทางสหกรณ

ไปถึงสมาชิกท่ีเปนกลุมเปาหมายเพ่ือขจัดปญหาท่ีเกิดจากความไมรูของคนในชนบท 

4.แผนงานการผลิต 

แผนงานนี้มุงท่ีจะเพ่ิมผลผลิตโดยมีหลักการเพ่ือการแกปญหาท่ีชาวชนบทในเขตชนบทยากจนเผชิญอยูจริง โดยใช

เทคนิคท่ีมีตนทุนต่ำ ชาวชนบทปฏิบัติไดเองและสามารถแพรกระจายไดอยางกวางขวาง และเพ่ือใหบรรลุตาม

เปาหมายท่ีวางไวแนวทางการพัฒนาสำหรับกิจกรรมทางสหกรณท่ีกำหนดไวในแผนงานนี้ มีดังนี้  

นำผลงานการวิจัยหาพันธุขาว พันธุใหมๆ ท่ีใหผลผลิตในสถานีทดลองขาว 10 แหง มาใชและปรับปรุงวิธีการผลิต

ขาวโดยมีการใชเทคโนโลยี ซ่ึงสหกรณมีหนาท่ีท่ีจะเผยแพรใหกับสมาชิกและชนบทไดรับรูถึงเทคโนโลยี  

ทำการสาธิตและอบรมใหสมาชิกและเกษตรกรใหมีความรูความเขาใจในการทำปุยหมักและพืชสด เพ่ือใหสามารถ

เพ่ิมผลผลิตไดมากข้ึน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

          การพัฒนาประเทศตองเผชิญกับปญหาการเปลี่ยนแปลงของสถานการณซ่ึงเกิดข้ึนในชวงของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 5 ไดแก ความผันผวนในภาวะเศรษฐกิจโลก นับตั้งแตการเกิดความซบเซาอยางหนักอันเนื่องมาจาก

วิกฤติการณน้ำมัน ตลอดจนการเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศอันเนื่องจากการซบเซาทาง

เศรษฐกิจในประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงปญหาดังกลาวจำเปนตองทำการแกไขควบคูไปกับการปรับแนวทางการพัฒนา

ประเทศใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 จึงจำเปนจะตองเนนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงข้ึนกวาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 โดยมีลักษณะของการขยายตัวท่ีจะสนับสนุนการ

สรางงาน การกระจายรายได การแกไขปญหาความยากจนในชนบท และการรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศใหมีโอกาสในการพัฒนาตอเนื่องไปในอนาคตอยางม่ันคง  

                                                                                                                                 

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6  
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         เม่ือพิจารณาถึงสภาพปญหาและขอจำกัดสำคัญๆ ประกอบกับโอกาสของการพัฒนาท่ีคาดวาประเทศไทย

จะไดรับในอนาคตอันใกล แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 จึงไดกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสำคัญไว 2 ประการ 

คือ  

1. ทางดานเศรษฐกิจ จะตองรักษาระดับการขยายตัวใหไดไมต่ำกวารอยละ 5 เพ่ือรองรับกำลังแรงงานใหมท่ีจะเขา

สูตลาดแรงงานไมนอยกวา 3.9 ลานคน ท้ังนี้โดยเนนลักษณะการขยายตัวท่ีจะชวยเสริมสรางความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจและชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจหลายดานท่ีเกิดข้ึนในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5  

2. ทางดานสังคม แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 จะมุงพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือใหสามารถพัฒนาสังคมใหกาวหนา มีความ

สงบสุขเกิดความเปนธรรม สอดคลองและสนับสนุนการพัฒนาประเทศสวนรวม พรอมๆ กับการธำรงไวซ่ึง

เอกลักษณของชาติ วัฒนธรรมและคานิยมอันดี และ ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในชนบทและในเมือง

ใหไดตามเกณฑความจำเปนพ้ืนฐาน 

 

นโยบายการพัฒนาดานการสหกรณ  

        ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 รัฐบาลไดเนนในเรื่องการแกไขปญหาความยากจน

ในชนบทใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ดังนั้น ในฐานะท่ีสหกรณเปนสถาบันเพ่ือการพัฒนาชนบทท่ีแทจริง 

กรมสงเสริมสหกรณจึงไดกำหนดนโยบายในการสงเสริมสหกรณในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 6 ดังนี้  

1. สงเสริมและพัฒนาสหกรณท่ีตั้งอยูแลวใหมีการดำเนินงานท่ีเขมแข็งม่ันคงท้ังปริมาณธุรกิจและการเงิน ให

สามารถบริการสมาชิกไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง เนนการดำเนินการในลักษณะเชื่อมโยงธุรกิจตางๆ ของสหกรณ 

และรวมมือประสานงานกันในขบวนการสหกรณ  

2. สงเสริมและปรับปรุงระบบการผลิตและการตลาดของสมาชิกสหกรณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

สอดคลองกับความตองการของตลาด โดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ท้ังนี้โดยประสานงานกับสวนราชการและ

หนวยงานอ่ืน เพ่ือใหสหกรณไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนในดานตางๆ เชน เงินทุน วิชาการ บริการและ

โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังปจจัยอ่ืนๆ ในการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณ  

3. สงเสริมและชวยเหลือสหกรณใหมีองคกรชั้นสูง หรือ องคกรระดับชาติท่ีเขมแข็งม่ันคง และมีประสิทธิภาพ ใน

ดานการศึกษาอบรมและเผยแพรท้ังดานอุดมการณ หลักการ วิธีการ และดานธุรกิจของสหกรณเพ่ือใหขบวนการ

สหกรณมีความสามารถท่ีจะคอยๆ รับภาระจากรัฐบาลในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณใหเปนองคกรชวยเหลือ

ตนเองอยางแทจริงตอไป  

4. สงเสริมการจัดตั้งสหกรณใหม เปนการขยายงานในดานการจัดตั้งสหกรณเพ่ิมข้ึน และขยายการรับสมาชิกเพ่ิม

ในเขตของสหกรณเดิม  
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5. สงเสริมใหสหกรณมีบทบาทมากข้ึนในการพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และชนบท โดยการใหการศึกษาอบรม 

กระตุนใหสมาชิกและเยาวชนมีสวนรวมในกิจกรรมสหกรณ และยึดม่ันในหลักการพ่ึงพาตนเองและชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสงเสริมสวัสดิการทางสังคม  

6. ใหสหกรณเปนเครื่องมือในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหแกสมาชิก กลุมสตรี และกลุมเยาวชน ในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมชนบท รวมท้ังสงเสริมการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและได

ประโยชนสูงสุด  

7. สงเสริมใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและตั้งถ่ินฐานท่ีม่ันคงเพ่ือประกอบอาชีพ เกษตรกรรมในรูปสหกรณ

นิคม 
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วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 

            การพัฒนาประเทศในชวงแผนฯ 7 จะเนนความสมดุลระหวางการพัฒนาในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ

ความเปนธรรมในสังคมควบคูกันไปเพ่ือนำไปสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ดังนั้น รัฐไดกำหนดวัตถุประสงค

หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ไว 3 ประการดังนี้  

1. รักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการเจริญเติบโตเปนไปอยางตอเนื่อง และ

มีเสถียรภาพ  

2. การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบท ใหกวางขวางยิ่งข้ึน  

3. เรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7  

         ในแผนนี้รัฐบาลไดมีบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณในแผนฯ นี้ โดยสรุปดังนี้ 

1. ใหการสนับสนุนเพ่ือเสริมสรางขบวนการสหกรณใหเขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได โดยเนนดานการพัฒนา

คุณภาพและขีดความสามารถในการดำเนินธุรกิจสหกรณและสามารถใหบริการแกสมาชิกอยางกวางขวาง ไดแก 

การใหการศึกษาและฝกอบรมเพ่ือใหความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีกรรมการ และสมาชิกของสหกรณโดยเฉพาะ

ในดานการบริหารจัดการ สงเสริมและพัฒนาการดำเนินธุรกิจและบริการของสหกรณ  

2. ชวยเหลือสหกรณในการสรางทรัพยากรของตนเอง  
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3. ชวยเหลือสหกรณในการสรางบุคลากรมืออาชีพในดานการจัดการ  

4. กระตุนใหมีการพัฒนาผูนำสหกรณท่ีเสียสละและใหเปนท่ียอมรับนับถือของบุคคลท่ัวไป โดยใหรางวัลในฐานะ

ผูนำดีเดนและมีผลงานในฐานะผูนำสหกรณ  

5. เสริมสรางใหสหกรณดำเนินการเปนระบบ มีการเชื่อมโยงดานธุรกิจและบริการระหวาง สหกรณรวมท้ังกับ

ภาคเอกชนใหมากข้ึน  

6. ใหการชวยเหลือและสนับสนุนเก่ียวกับการศึกษา และมีการฝกอบรมทางสหกรณ  

7. ใหถือวาสหกรณเปนสถาบันของชุมชน จึงควรสนับสนุนใหสหกรณมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาชุมชน โดยให

ความสำคัญแกขอคิดเห็นของสหกรณดวย รวมท้ังควรวางแผนพัฒนาตั้งแตระดับหมูบานไปสูเบื้องบน 

 

               จากแผนการสงเสริมการพัฒนาการสหกรณซ่ึงเปนการขยายฐานการพัฒนาใหมีคุณภาพและยั่งยืน อีก

ท้ังยังสามารถสอดรับกับวัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 7 คือ

สหกรณมีการพัฒนาคน และคุณภาพชีวิต เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อีกท้ังยังมีการกระจายรายไดไปสูสวน

ภูมิภาคและชนบท เนื่องจากสหกรณจัดตัง้ข้ึนในชุมชนนั้นๆ เพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมคนท่ี

รวมตัวกัน ทำใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง และชวยลดปญหาการอพยพจากชนบทเขาสูเมือง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

           แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เปนกาวแรกของการนำวิธีการใหมในการพัฒนา

ประเทศมาใชเพ่ือจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคมใหสามารถบรรลุถึงสภาวะอันพึงปรารถนาของคนไทยท้ังชาติ

ในอนาคต การจัดทำแผนพัฒนา ฯ ฉบับนี้ ไดเริ่มตนจากการเปดโอกาสใหคนไทยทุกกลุมสาขาอาชีพและภูมิภาค

ของประเทศเขามารวมแสดงความคิดเห็นและกำหนดทิศทางพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง ตั้งแตการริเริ่มจัดทำ

แผนแทนการกำหนดแผนจากภาคราชการแตเพียงฝายเดียวอยางแตกอน ซ่ึงนับไดวาเปนการเปดศักราช

กระบวนการวางแผนท่ีเนนสรางความรวมมือรวมใจกันผนึกกำลังอยางสมานฉันทของคนในชาติ  

          แนวคิดของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในอดีตไดใหความสำคัญกับการเรงรัด

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการพัฒนาไดมุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมและการผลิตเพ่ือการสงออก 

โดยอาศัยความไดเปรียบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยมาใชขยายฐานการผลิตเพ่ือสรางรายได

และการมีงานทำ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

และความเจริญทางดานวัตถุท่ีมากข้ึน มิไดหมายความวาคนไทยและสังคมไทยจะมีความสมบูรณพูนสุข มีคุณภาพ
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ชีวิตท่ีดีอยางท่ัวถึง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีดีงามและเรียบงายของสังคมไทยเริ่มเปลี่ยนไปพรอมๆ กับความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และความไมม่ันคงของครอบครัว ชุมชน และสังคม  

การพัฒนาท่ีทาทายตอการอยูรอดของระบบเศรษฐกิจและความม่ันคงของสังคมไทยในอนาคต คือ การพัฒนาคน 

ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนไทยใหสามารถมีความคิดริเริ่ม สรางสรรค ท่ีจะเปนการเพ่ิมขีด

ความสามารถของชุมชน สังคม และของชาติในท่ีสุด ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จึงไดปรับแนวคิดการพัฒนาจาก

เดิมท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนจุดมุงเนนหลักของการพัฒนาแตเพียงอยางเดียวมาเปนการเนนคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยชี้ขาดความสำเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียง

เครื่องมืออยางหนึ่งท่ีจะชวยใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเทานั้น ไมใชเปนเปาหมายสุดทายของการ

พัฒนาอีกตอไป รวมท้ังการปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผนจากการแยกสวนรายสาขาเศรษฐกิจหรือสังคมท่ีขาดความ

เชื่อมโยงเก้ือกูลตอกัน มาเปนการพัฒนาแบบรวมสวนหรือบูรณาการเพ่ือใหเปนแผนพัฒนา ฯ ท่ีจะเอ้ืออำนวย

ประโยชนใหคนไทยสวนใหญของประเทศอยางแทจรงิ 

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 

           เพ่ือใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคม ชวยแกปญหาการพัฒนาท่ีขาดความสมดุลคือ 

เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน และเพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การ

พัฒนาในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จึงไดกำหนดวัตถุประสงคหลักของการพัฒนาไวดังนี้  

1.เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของคนทุกคนท้ังในดานรางกายจิตใจและสติปญญา ใหมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง มี

ความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม และ การปกครอง  

2.เพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหมีความม่ันคงและเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชนให

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน รวมท้ังใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งข้ึน  

3.เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ม่ันคงและสมดุลเสริมสรางโอกาสการพัฒนา

ศักยภาพของคนในการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและไดรับผลจากการพัฒนาท่ีเปนธรรม  

4.เพ่ือใหมีการใชประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณสามารถสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน  
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5.เพ่ือปรับระบบบริหารจัดการเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน เขามามีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากข้ึน 

                                                                                         

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 

          แนวคิดและบทบาททางสหกรณ เพ่ือใหเกิดการสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน

เรื่องของการพัฒนาศักยภาพของคน ในธุรกิจสหกรณนั้นสิ่งท่ีจะตองรับผิดชอบมีภาระท้ังทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมในเวลาเดียวกัน สวนในการพัฒนาอันเก่ียวกับสภาพแวดลอมรวมถึงทรัพยากรในชุมชนก็เปนสิ่งท่ีอยูใกลตัว

ของประชาชนทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมได สหกรณก็มีบทบาทรวมในการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยเฉพาะทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 กรมสงเสริมสหกรณเขารวม

โครงการพัฒนาท้ังหมด 28 โครงการ เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

จำนวน 27 โครงการ และอีก 1 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารีจำนวน 1 โครงการ ในท่ีนี้จะขอยกตัวอยางโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมแมน้ำปากพนัง โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

ลุมแมน้ำปากพนัง  

นับแตพระบาทสมเด็จระเจาอยูหัว ทรงพระราชทานพระราชดำริเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมแมน้ำปากพนัง ณ 

สถานีสูบน้ำบานโคกกูแว ต. พรอน และสถานีสูบน้ำตอหลัง ต. ไพรวัน อ. ตากใบ จ. นราธิวาส เม่ือวันท่ี 9 และ 

11 ตุลาคม 2535 สรุปความไดวางานท่ีจะตองดำเนินการมีอยู 2 สวน คือ งานดานชลประทานซ่ึงเปนพ้ืนฐานของ

การแกปญหา และ งานดานกิจกรรมตอเนื่อง เพ่ือชวยเหลือราษฎรในการประกอบอาชีพและการพัฒนาความ

เปนอยูใหดีข้ึน ท้ังนี้โครงการมีวัตถุประสงค  

1. เพ่ือแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจของเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการโดยวิธีการสหกรณกลาวคือตั้งกลุมตามระบบ

สหกรณแบบเสรีหรือการรวมกลุมแบบธรรมชาติ ตามการแยกพ้ืนท่ีเลี้ยงกุง(ตองใชน้ำเค็ม) กับพ้ืนท่ีเพาะปลูก(ใชน้ำ

จืด)  

2. เพ่ือลดปญหาความขัดแยงระหวางผูประกอบอาชีพทำนาขาวและนากุงในพ้ืนท่ีฝงทะเล  

3. เพ่ือใหสหกรณเปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางกลุมตางๆ ท้ังภาคราชการภาคเอกชนและกลุม

เกษตรกรในพ้ืนท่ี รวมท้ังเปนศูนยกลางเผยแพรความรูดานตางๆ แกเกษตรกรในพ้ืนท่ี  

4. เพ่ือลดปญหาดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีโครงการ  
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      โครงการนี้เปนโครงการใหมของกรมสงเสริมสหกรณท่ีจะเริ่มดำเนินการในป 2540-2544 พ้ืนท่ีดำเนินการ 3 

จังหวัด คือ จ.นครศรีธรรมราช 9 อำเภอ จ.พัทลุง 1 อำเภอ และ จ.สงขลา 1 อำเภอ (ในปแรกจะเนนหนักท่ี จ.

นครศรีธรรมราชกอนแลวจึงขยายผล) 

 

         การดำเนินงานของกรมสงเสริมสหกรณ จะเริ่มตั้งแตการสำรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือปรับปรุง

งานสหกรณในพ้ืนท่ีเผยแพรหลักการและวิธีการสหกรณ โครงการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือทำหนาท่ีเปนศูนยกลางใน

การประสานงานระหวางเกษตรกรและเอกชน สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณและเงินทุนหมุนเวียนใหกับสหกรณกูไป

ดำเนินธุรกิจ นำสหกรณในพ้ืนท่ีเขาโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพผลผลิตการเกษตรของสถาบัน

เกษตรกรในดานการผลิตเมล็ดพันธุขยายขาว สงเสริมการประกอบอาชีพเสริมของสมาชิกสหกรณในพ้ืนท่ี

ประสานงานนำผลการวิจัยของกรมประมงหรือภาคเอกชนมาสงเสริมเกษตรกรผานสหกรณในพ้ืนท่ี แนะนำสงเสริม

อาชีพของสมาชิกตามแนวพระราชดำริเก่ียวกับทฤษฎีใหม โดยประสานงานกับกรมวิชาการเกษตรและ

ประสานงานกับกรมตรวจบัญชีสหกรณเพ่ือแนะนำตรวจสอบบัญชีสหกรณ  

คาดวาเม่ือสิ้นสุดโครงการในป 2544 ราษฎรในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมแมน้ำปากพนัง จะมีความเปนอยูท่ีดี

ข้ึนและมีรายไดเฉลี่ยไมต่ำกวารายละ 25,000 บาทตอป มีตลาดกลางผลผลิตท่ีดำเนินงานโดยสหกรณเปน

ศูนยกลางในการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพ่ือจัดการขายและรวมกันซ้ือปจจัยการผลิตอยางนอย 3 แหง มี

สหกรณเปนศูนยกลางในการประสานงานภาครัฐและเอกชนลดความขัดแยงในการประกอบอาชีพรวมกับอนุรักษ

และปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีข้ึน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

         เนื่องจากแผนฯนี้เปนแผนท่ีไดใชแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ มุงเนนการแกปญหาความยากจนและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิด “การพัฒนาท่ียั่งยืนและความเปนอยูดีมีสุขของคนไทย” 

เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาท่ีดีในสังคมไทยบนพ้ืนฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณ

ของความเปนไทย จึงไดกำหนดสภาพสังคมไทยท่ีพึงประสงค โดยมุงพัฒนาสู “สังคมท่ีเข็มแข็งและมีคุณภาพ” ใน 

3 ดานคือ สังคมคุณภาพ ท่ียึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางทุกคนใหเปนคนดีพรอมดวยคุณธรรม

จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสำนึกสาธารณะ พ่ึงตนเองได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี 

รวมท้ังระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ มีความเข็มแข็งและแขงขันได ไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังสิ่งแวดลอม  

สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ท่ีเปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปนทำเปน มีเหตุผลสามารถเรียนรูได

ตลอดชีวิต สั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม  
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สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน ท่ีดำรงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของเอกลักษณสังคมไทยท่ีพ่ึงพาเก้ือกูล มี

ความเอ้ืออาทร มีสถาบันครอบครัวท่ีเข็มแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนท่ัวประเทศ  

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9  

1. เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน  

2. เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเข็มแข็ง ยั่งยืนสามารถพ่ึงตนเองไดอยางรูเทาทันโลก  

3. เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับ  

4. เพ่ือแกปญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงตนเอง 

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 

         ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยไดเริ่มปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูเมือง แต

การจัดการพ้ืนท่ีท่ีแยกสวนการพัฒนาชนบทจากเมืองออกจากกันทำใหขาดความเชื่อมโยงท้ังดานนโยบายและการ

ปฏิบัติ ซ่ึงโดยภาพรวมไดกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำระหวางชนบทกับในเมือง ซ่ึงเปนความไมสมดุลของการพัฒนา 

สภาวะดังกลาวทำใหเกิดความยากจนกับผูขาดโอกาสจึงเกิดปญหาการอพยพเขาสูเมืองซ่ึงนำไปสูความเสื่อมโทรม

ของสภาวะแวดลอมท้ังในเมืองและชนบท  

สำหรับแผนฯ 9 นี้จึงไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีการประสานระหวางเมืองและชนบทใหสมดุลกัน เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนตามลำดับภายใตความมีเหตุผลและเก้ือกูลกันควบคูการพัฒนา

สวนทองถ่ินใหเขมแข็งอันนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะยาวแนวทางการพัฒนาแบงไดดังนี้  

1. การสรางความเขมแข็งของชุมชน และการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  

1.1 พัฒนากระบวนการชุมชนเข็มแข็งใหเกิดพลังคนในชุมชนรวมคิดรวมทำ รวมรับผิดชอบในการพัฒนา แกไข

ปญหา สามารถดำเนินชีวิตไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงรากฐานท่ีม่ันคงของสังคมโดย สงเสริมการรวมตัวกัน

ของชุมชนและประชาสังคม คนหาศักยภาพของชุมชน สนับสนุนใหชุมชนจัดทำแผนชุมชนอยางมีสวนรวม และ ให

มีการติดตามผลประเมินผลการพัฒนาโดยชุมชนรวมกับภาคีการพัฒนา  

1.2 พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูตามศักยภาพ ความพรอมอยางสอดคลองกับวัฒนธรรม คานิยม และความ

ตองการของคนในสังคม โดยสรางสภาวะแวดลอมท่ีดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของเมืองและชุมชนใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองได และเสริมสรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนา

เมืองนาอยู  
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2. การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคม  

2.1 เสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหคนยากจนกอรางสรางตัวและพ่ึงตนเองไดมากข้ึน ดวยการนำ

หลักการแนวคิดกระบวนการสหกรณมาใชประโยชน โดยสงเสรมิใหคนยากจนรวมกันเปนกลุมเปนองคกรชุมชน 

สหกรณ เครือขายองคกรชุมชน และเครือขายสหกรณท่ีเขมแข็ง ผานกระบวนการเรียนรูท่ีเสริมสรางใหเกิดการ

รวมคิด และแกไขปญหารวมกันควบคูไปกับการสรางความม่ันคงดานอาชีพและรายไดใหแกคนยากจน ดวยการ

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้ังดานการเกษตรและนอกภาคการเกษตรอยางครบวงจร ท้ังการผลิตการแปร

รูป และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  

2.2 สรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงการบริการของรัฐไดอยางท่ัวถึงและสามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ โดย  

2.3 ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหเอ้ือตอการสรางโอกาสแกคนยากจน  

2.4 ปฏิรูปกฎหมายและปรบัปรุงกฎระเบียบใหคนจนไดรับโอกาสสิทธิความเสมอภาคและความเปนธรรม  

3.การพัฒนาความเชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล  

3.1 พัฒนาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงพ้ืนท่ีชนบทและเมือง เพ่ือกระจายการจางงานสูพ้ืนท่ีชนบทและลด

การอพยพจากชนบทเขาสูเมือง 

 

         จากท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนั้นจะเห็นไดวาแผนฯ 9 นั้นไดเนนใหเห็นถึงความสำคัญของการนำสหกรณเขามี

สวนรวมในการพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชนบท คนยากจน ในรูปแบบขององคกรเครือขาย การ

ประสานความเขาใจระหวางภาครัฐและประชาชนดังหัวขอตางๆท่ีไดนำเสมอไป แมวาในหลายๆขอจะไมกลาวโดย

ใชชื่อวาสหกรณ หากแตวาวิธีการเหลานั้นเราสามารถนำหลักและวิธีการสหกรณเขาไปปรับประยุกตใช อันจะ

กอใหเกิดการพัฒนาประเทศชาติตอไปนั่นเอง 
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  ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ การ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท ท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมี การเตรียมความ

พรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ แสวงหาประโยชนอยางรูเทา

ทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง 

วิสัยทัศนประเทศไทย     

มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม นำความรอบรู 

รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน เขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ  และเปนธรรม 

สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดำรง

ไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรีพันธกิจ 

          เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนว

ปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกำหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

 (1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนำความรอบรูอยางเทาทัน 

 (2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม  
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 (3) ดำรงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม  

 (4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข 

 

 

 

วัตถุประสงค 

       (1) เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม 

       (2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน 

       (3) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม 

       (4) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการ

ผลิต 

 ตลาดแรงงาน และการลงทุน        

       (5) เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและ การลงทุนใหเปนธรรม และคำนึงถึงผลประโยชนของประเทศ 

       (6) เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 

       (7) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 

เปาหมาย 

       (1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนและความ เขมแข็งของชุมชน 

         (1.1) การพัฒนาคน 

          1) คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมท้ังดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ มี

ความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความม่ันคงในการดำรงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี และอยู

รวมกันอยางสงบสุข 

          2) เพ่ิมจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากำลังแรงงานระดับกลางท่ีมีคุณภาพเพ่ิมเปน 

60% ของกำลังแรงงานท้ังหมด และเพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คน ตอประชากร 10,000 

คน 

          3) อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงข้ึนเปน 80 ป ควบคูกับการลดอัตราเพ่ิมของการเจ็บปวยดวยโรคท่ี

ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นำไปสูการเพ่ิม

ผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 
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          (1.2) การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนำแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมกิจกรรมสรางสรรคสังคมและบรรเทา

ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวน

ผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

      (2) เปาหมายดานเศรษฐกิจ 

          (2.1) โครงสรางเศรษฐกิจ สัดสวนภาคเศรษฐกิจ ในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศ เพ่ิมข้ึนเปน 

75% ภายในป 2554 และสัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 15% ภายในป 2554 

          (2.2) เสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ย 3.0-3.5% ตอป สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ ไมเกิน 50% และความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1:1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี 10 

          (2.3) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สัดสวนรายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุด 20% แรก ตอรายไดของกลุมท่ี

มีรายไดต่ำสุด 20% ไมเกิน 10 เทาภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมต่ำกวา 40% ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

        (3) เปาหมายการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

          (3.1)รักษาความสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมีพ้ืนท่ีปาไมไวไมนอยกวา 

33% และตองเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมนอยกวา 18% ของพ้ืนท่ีประเทศ รวมท้ังรักษาพ้ืนท่ีทำการเกษตรในเขต

ชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร 

          (3.2)รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมตอการดำรงคุณภาพชีวิตท่ีดีและไมเปนภัย 

คุกคามตอระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย 

       

      (4) เปาหมายดานธรรมาภิบาล 

          (4.1) มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูท่ี 5.0 ภายในป 2554 

ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม และมีการดำเนินงาน ท่ีคุมคาเพ่ิมข้ึน ลดกำลังคนภาคราชการใหได 10% ภายใน

ป 2554 

          (4.2)สรางองคความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย ใหมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองค

ความรูในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภบิาล และวัฒนธรรมสันติวิธีเพ่ิมข้ึนในระยะของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

         ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒนท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน 

จำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
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          (1)ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

          (2)ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 

          (3)ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสำคัญกับการปรับโครงสรางเพ่ือ

สรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพ่ิมคุณคาสินคาและบริการจากองคความรูสมัยใหม

ภูมิปญญาทองถ่ินและนวัตกรรม และการบริหารจัดการท่ีดี รวมท้ังสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดีดวยการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

          (4)ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร

และสิ่งแวดลอม 

          (5)ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความเปนธรรมใน

สังคมอยางยั่งยืน 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

     การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สูการปฏิบัติ ตองใหภาคีพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ขับเคลื่อน 

          (1) เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ 

          (2) กำหนดแนวทางการลงทุนท่ีสำคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

          (3)เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยาง

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

          (4)ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 สูการปฏิบัติ 

          (5)พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีความสำเร็จของการพัฒนาในทุกระดับ 

          (6)สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขายขอมูลขาวสารระหวาง

หนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพ้ืนท่ีและทองถ่ิน 
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ป* 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙)  

        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) ไดจัดทำข้ึนในชวงเวลาท่ี

ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสง

ผลกระทบอยางรุนแรงกวาชวงท่ีผานมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘–๑๐ สังคมไทยไดอัญเชิญหลัก"ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง" ไปประยุกตใชอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัวชุมชน สังคม 

จนถึงระดับประเทศ ซ่ึงไดมีสวนเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง

ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็นพอง

รวมกันนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือมุง

ใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและ

ยั่งยืน 

ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ครั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับชุมชน ระดับภาค และ

ระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและทิศทางการ
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พัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู "สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวย

ความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง"  

 

        การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงเปนการนำภูมิคุมกันท่ีมีอยู พรอมท้ังเรงสราง

ภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถ

ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทย

ใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากร และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม 

รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค บนพ้ืนฐานการ

ผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกัน ยังจำเปนตองบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ภายใตหลักการพัฒนาพ้ืนท่ีภารกิจ และการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในสังคมไทย ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



37 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564  

ไดนอมนำหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 9-11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืดหยัดอยูได

อยางม่ันคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความ

สมดุลและยั่งยืน 

                   ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ครั้งนี้ ไดจัดทำบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.

2561-2580) ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs)  รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็น

การปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุม

อาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่องเพ่ือรวมกันกำหนด

วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความ

http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/


38 
 

ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน”  ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ฉบับนี้

ประกอบดวย 5 สวนไดแก 

               สวนท่ี 1  ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

               สวนท่ี 2  การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ 

                                – สถานการณและแนวโนมภายนอก 

                                – สถานการณและแนวโนมภายใน 

               สวนท่ี 3  วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

               สวนท่ี 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 2 : การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 4 : การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 5 : การเสริมสรางความม่ังคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ัง

ค่ังและยั่งยืน 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 7 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 9 : การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

               สวนท่ี 5  การขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12      
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อางอิง 

https://sites.google.com/site/karphathnasersthkicthiy/home/kar-phathna-sersthkic-chbab-

thi1 

https://www.iok2u.com/index.php/article/logistics-supply-chain/352-12-2560-2564 


