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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) 

          แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 1 มีชวงเวลาของแผน 6 ป โดยแยกออกเปนชวง 3 ปแรก (2504-

2506) และชวง 3 ปหลัง (2507-2509) รัฐบาลท่ีบริหารประเทศอยูในชวงของแผนฉบับนี้คือรัฐบาลชุดท่ี 30 

ภายใตการนำของจอมพลสฤษดิ์ธนะรัชนและรัฐบาลชุดท่ี 31 ภายใตการนำของจอมพลถนอม กิตติขจร โดยแผน

ไดเริ่มใชในสมัยรัฐบาลชุดท่ี 30 และไดใชตอมาจนถึงชวงแรกของรัฐบาลชุดท่ี 31 ซ่ึงตามแผนพัฒนาฯฉบับนี้

รัฐบาลจะถือเอาการเจริญเติบโต และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายในการพัฒนาประเทศและให

ความสำคัญกับการพัฒนาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เพ่ือเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสามารถรองรับกับ

การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม และธุรกิจการคา โดยรัฐบาลไดเห็นความสำคัญของสหกรณในการเปนเครื่องมือ

ของรัฐ ในการชวยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศดวย  

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 

 วัตถุประสงคของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ ไดแกการยกมาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหมี

ระดับสูงข้ึนกวาเดิมดวยการระดมและใชทรัพยากรเศรษฐกิจของประเทศใหเปนประโยชนมากท่ีสุดเพ่ือขยายการ
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ผลิตและเพ่ิมพูนรายไดประชาชาติใหรวดเร็วยิ่งข้ึนหรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งเปนการเพ่ิมปริมาณสิ่งของและใหบริการ

แกประชาชนแตละคนใหสูงมากข้ึน 

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 

               การพัฒนาการเศรษฐกิจของประเทศไทยจำเปนตองถือการพัฒนาการเกษตรเปนหลักท้ังนี้เพราะ

การเกษตรเปนรากฐานของระบบเศรษฐกิจของชาติ ประชากรประมาณรอยละ 80 ยึดถืออาชีพทางเกษตรกรรม 

โดยสถาบันท่ีเก่ียวของกับการเกษตรท่ีมีบทบาทในการพัฒนาอยางยิ่งก็คือ สถาบันสหกรณ การสหกรณท่ีจัดใน

ประเทศไทยนั้น มีลักษณะแตกตางกับการสหกรณในประเทศท่ีพัฒนาแลว กลาวคือ ประเทศท่ีพัฒนาแลว การ

ริเริ่ม การจัดตั้ง ตลอดจนการหาเงินมาลงทุน มาจากประชาชนแทบท้ังสิ้น สวนรัฐบาลเปนผูรับภาระในการตรา

กฎหมายวาดวยการสหกรณข้ึน เพ่ือให สหกรณปฏิบัติใหถูกตองและคอยระมัดระวังมิใหเกิดการทุจริตข้ึนได ทุนท่ี

ใชในการจัดตั้งสหกรณ สหกรณเปนผูจัดหาเอง โดยติดตอกับธนาคารในทองท่ี หรือธนาคารกลางท่ีรัฐบาลจัดตั้งข้ึน

โดยเฉพาะ ในประเทศท่ีพลเมืองไดรับการศึกษาเบื้องตนสูงพอ และเขาใจวิธีการสหกรณ ประกอบท้ังมีความ

ขยันหม่ันเพียรในการทำมาหากิน ความเจริญกาวหนาของงสหกรณยอมดำเนินไปไดไกล และกระจายออกไปตาม

ทองท่ีตางๆ เปนการชวยเหลือสมาชิกในการประกอบอาชีพใหเปนปกแผนโดยรวดเร็ว สหกรณเหลานั้นจึงตั้งอยูบน

รากฐานท่ีม่ันคง สวนการสหกรณใประเทศไทยนั้น การริเริ่มมาจากรัฐบาลซ่ึงตองจัดทำใหทุกสิ่งทุกอยาง จนกวาจะ

เกิดเปนรูปสหกรณข้ึน และมีเจาพนักงานคอยควบคุมชวยเหลือสหกรณดำเนินกิจการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

และระเบียบขอบังคับการหาทุนมาใหสหกรณใชจายตกเปนภาระของ รัฐบาล คาใชจายในการควบคุมดูแล รัฐบาล

เปนผูออกท้ังสิ้น เงินทุนท่ีสหกรณทุกรูปใชอยูมีจำนวนประมาณ 320 ลานบาท ตามโครงการ 3-6 ป จะใชทุน

เพ่ิมข้ึนอีกไมนอย แตจะตองเฝาดูผลของงานท่ีจะกระทำในระยะ 2 ปแรกไปกอนวา จะรุดหนาไปไดแคไหน และ

ผลท่ีไดนั้นจะมีความสำคัญในทางเศรษฐกิจ และจะเปนประโยชนแกสวนรวมเพียงใด 

นโยบายการพัฒนาดานการสหกรณ (ในระยะแรก ป 2504-2506)  

     (1) ดำเนินการปรับปรุงและจัดตั้งสหกรณบางประเภท โดยยึดหลักวาสมาชิกของ สหกรณมีความเขาใจ

หลักการสหกรณ และสามารถดำเนินงานตามหลักการของสหกรณไดในเวลา พอสมควร และกิจการของสหกรณ

จะประสบความสำเร็จในระยะเวลาอันสมควร 

     (2) สงเสริมใหสหกรณสามารถเลี้ยงตัวเองไดในระยะเวลาพอสมควร การดำเนินงานในดานการสงเสริมของ

รัฐบาล จะหนักไปในดานวิชาการและอำนวยความสะดวกแกการดำเนินงานของสหกรณใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทำได 

สวนสมาชิกของสหกรณจะตองเปนผูจัดหาทุนเพ่ือการดำเนินงานของสหกรณ หากรัฐบาลจำตองชวยเหลือในการ

ใหกูยืมเงินทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ำ สหกรณจะตองสามารถสงใชคืนไดภายในกำหนดพอสมควร  

     (3) การดำเนินงานสงเสริมสหกรณ จะตองประสานกับการดำเนินงานพัฒนาการเศรษฐกิจตามโครงการตางๆ 

เชน โครงการดานการเกษตร  
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     (4) ทำการทดลองจัดตั้งสหกรณรูปใหมๆ ในขอบเขตจำกัด เม่ือไดพิจารณาแลววา กิจการนั้นๆ อาจกอตั้งข้ึนได

ในประเทศไทย แตจะไมมีการขยายสหกรณจนกวาประชาชนจะเขาใจ วิธีการ และสามารถดำเนินงานได  
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2510-2514) 

            แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ีสอง (พ.ศ. 2510 – 2514) ในยุคของ จอมพลถนอม 

กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรี ยังคงเนนการขยายอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก แตก็ไดมีการให

ความสำคัญกิจกรรมดานเศรษฐกิจและสังคมตางๆ หลายประการ ซ่ึงแผนพัฒนาฉบับแรกไดระบุไวไมแนชัดหรือ

มิไดกลาวถึง ไดแกความพยายามของรัฐท่ีจะกระจายการพัฒนาใหบังเกิดผลไปท่ัวประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน

เขตทุรกันดารและหางไกลและในเขตซ่ึงยังหยอนความเจริญอยู วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 2 วัตถุประสงคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐสรุปเฉพาะท่ีสำคัญไดดังตอไปนี้  

 (1) ระดมทรัพยากรกำลังคน ทรัพยากรธรรมชาติ และทุนมาใชใหเกิดคุณประโยชนสูงสุดในดานเศรษฐกิจตาม

หลักวิชาการและวิทยาการแผนใหม เพ่ือขยายพลังการผลิตของประเทศอันจะเปนการเพ่ิมพูนรายไดประชาชาติ 

เนื่องจากคุณประโยชนของการพัฒนาเปนของสวนรวมจึงพึงท่ีควรจะตกถึงมือประชาชนโดยท่ัวถึง  

 (2) สงเสริมและรักษาไวซ่ึงความเปนธรรมของสังคม เพ่ือเสริมเสถียรภาพของระบบสังคม เชิดชูสถาบันท่ีสำคัญ

ของชาติ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามกับสงเคราะหราษฎรซ่ึงอยูในเขตทุรกันดาร

หางไกลและท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองไดเต็มท่ี  
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 (3) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลัง เพ่ือใหการพัฒนาประเทศไดลุลวงไปดวยดีและเพ่ือเปน

หลักประกันอนาคตของชาติ  

 (4) สนับสนุนการรักษาความม่ันคงของชาติ โดยถือหลักวาความม่ันคงของชาติยอมอาศัยพลังทางเศรษฐกิจและ

ความสามัคคีเปนอันเดียวของระบบสังคม 

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 

          ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 2 การสหกรณก็ยังมีบทบาทอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยสหกรณ

ยังคงเปนสถาบันของเกษตรกรท่ีสำคัญ ซ่ึงมีอยูหลายรูปดวยกันและมีอยูเปนจำนวนมาก ในป 2509 ประเทศไทยมี

สหกรณแบบตางๆ อาทิเชน สหกรณธนกิจ สหกรณสินเชื่อ ผลิตกรรม สหกรณพาณิชย สหกรณบำรุงท่ีดินและ

สหกรณนิคม อยูรวม 10,504 สมาคม สมาชิกรวมท้ังสิ้น 264,600 ครอบครัว และยังมีกลุมเกษตรกรในรูปตางๆ 

คือกลุมชาวนา 1,647 กลุม กลุมกสิกร 357 กลุม และสมาคมชลประทานราษฎร 64 สมาคม รวมจำนวนสมาชิก

ท้ังสิ้น 86,660 ครอบครัว 
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 นอกจากนี้ ยังมีสมาคมยุวเกษตรกร ซ่ึงเปนสถาบันท่ีสงเสริมใหเยาวชนรูจักกิจกรรมตางๆทางการเกษตร 

สมาชิกสวนใหญเปนเยาวชนบุตรหลานของเกษตรกร โดยรัฐทำหนาท่ีสงเสริมทางวิชาการและปลูกฝงใหเยาวชนมี

ใจรักเกษตรกรรมและเขาใจวิธีการเกษตรแผนใหม ในดานสินเชื่อเพ่ือการเกษตร แตกอนมีธนาคารเพ่ือการสหกรณ

เปนแหลงกลางท่ีใหเงินกูแกสมาคมสหกรณตางๆ สำหรับใหสมาชิกสหกรณกูอีกตอหนึ่ง แตเนื่องจากมีเงินทุนต่ำ

และการควบคุมเงินกูไมไดผลเทาท่ีควร ทำใหสินเชื่อการเกษตรในสวนท่ีเปนบริการของรัฐยังอยูในขอบเขตจำกัด 

ไมสามารถชวยเหลือเกษตรกรไดโดยท่ัวถึง เกษตรกรสวนใหญคงตองพ่ึงสินเชื่อจากเอกชน โดยเสียดอกเบี้ยสูงมาก

ซ่ึงเปนภาระอันหนักยิ่ง ในป 2509 รัฐจึงไดจัดตั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพ่ือขยายบริการ

สินเชื่อการเกษตรใหกวางขวางยิ่งข้ึน  

ในดานการจำหนายผลิตผลทางการเกษตร เกษตรกรยังอยูในฐานะท่ีเสียเปรียบโดยตองพ่ึงคนกลางหลายระดับ 

ราคาผลิตผลท่ีเกษตรกรไดรับโดยท่ัวไปต่ำกวาท่ีควรจะได สาเหตุสำคัญในเรื่องนี้ไดแกภาระผูกพันทางหนี้สิน ซ่ึง

เกษตรกรมีตอพอคาคนกลางประการหนึ่งและระบบการตลาดซ่ึงยังไมอำนวยความสะดวกใหแกเกษตรกรอยาง
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พอเพียงอีกประการหนึ่ง การสหกรณไดเขามามีสวนมากข้ึนในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยขบวนการณ

สหกรณไดเขามามีบทบาทมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งสหกรณหาทุนซ่ึงเปนสหกรณท่ีจัดหาทุนใหแกสมาชิก เพ่ือให

สมาชิกสามารถมีเงินทุนเพ่ือใชในการตางๆ สมาชิกท่ีประกอบอาชีพเกษตรกร ซ่ึงจำเปนอยางยิ่งท่ีตองทุนใชในการ

ผลิต สามารถมีเงินทุนเพ่ือใชในการลงทุนซ้ือหาปจจัยการผลิตตางๆ หรือเพ่ือขยายการผลิตท่ีมากข้ึน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในป 2509 รัฐจึงไดจัดตั้งธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรเพ่ือขยายบริการสินเชื่อ

การเกษตรใหกวางขวางยิ่งข้ึน เปนการชวยใหเกิดการลงทุนซ่ึงจะชวยใหประเทศเกิดการพัฒนาจากการท่ีเกษตรกร

ท่ีเปรียบเสมือนรากฐานสำคัญของประเทศ สามารถมีเงินลงทุน ซ่ึงก็จะทำใหเกิดการพัฒนายิ่งๆข้ึนไปอีก 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) 

              แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 นี้ ไดเริ่มข้ึนในระยะท่ีการเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยไมคอยอำนวยเปนครั้งแรกในระยะสิบป อีกท้ังฐานะดานสังคม และการเมืองของประเทศก็อยูในภาวะท่ีตอง

เผชิญกับปญหาอุปสรรคหลายประการ อุปสรรคดังกลาวนี้เกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอก

ประเทศในดานโครงสรางเศรษฐกิจ แนวความคิดเห็นดานสังคมและสภาวะการทางการเมืองของโลกท่ีสำคัญและท่ี

กระทบกระเทือนแกประเทศไทยโดยตรงไดแก ความตองการผลิตผลซ่ึงเปนสินคาออกประเภทหลักของประเทศ

ไทย เชน ขาวและยางมีแนวโนมจะลดลง กับท้ังราคาของผลิตผลเหลานี้ในตลาดโลกตกต่ำลงไป สวนในดานสังคม

นั้นความคิดเห็นและทัศนคติของเยาวชนและปญญาชนก็เปลี่ยนแปลงไปจากท่ีเคยเปนมาแตเดิมมาก ทำใหเกิด

ปญหาความแตกตางระหวางชนตางวัยข้ึน สวนในดานการเมืองระหวางประเทศนั้น ก็มีวิกฤตเปนระยะๆ 

โดยเฉพาะในประเทศใกลเคียง ดวยเหตุดังกลาวมานี้ แนวทางพัฒนาสวนรวมของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จึงได

เนนหนักในดานนโยบายและมาตรการตางๆ เพ่ือแกไขปญหาอุปสรรคเหลานี้ควบคูไปกับการเรงรัดพัฒนาสาขาท่ีมี

ลำดับความสำคัญสูง และการปูพ้ืนฐานเพ่ือการพัฒนาในระยะตอไป 
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วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3  

         แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 ไดกำหนดวัตถุประสงคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ไวรวม 8 ประการ ซ่ึงมีสาระสำคัญดังตอไปนี้  

1. สนับสนุนการรักษาความม่ันคง  

2. แกปญหาเศรษฐกิจรัดตัวและเพ่ิมรายไดประชาชาติใหสอดคลองกับทรัพยากรทางเศรษฐกิจ โดยท่ีในระยะของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ประเทศไทยจะเผชิญปญหาเศรษฐกิจหลายประการ วัตถุประสงคหลักจึงเปนการแกปญหา

ปจจุบันใหลุลวงไปโดยเร็ว  

3. แกไขปญหาดุลการชำระเงิน เพ่ือปองกันไมใหทุนสำรองตองลดต่ำลงมากเกินควร 

4. รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  

5. ยกระดับรายไดและระดับการครองชีพของประชาชาชนในสวนภูมิภาคและทองถ่ิน กระจายผลของการพัฒนาให

ถึงมือประชาชนโดยท่ัวถึง  

6. ขยายบรกิารสาธารณะใหท่ัวถึงประชาชนสวนรวม  

7. การลดอัตราเพ่ิมของประชากร รัฐจะใหความชวยเหลือในดานการวางแผนครอบครัวใหแกประชาชนท่ัวไป 

เพ่ือใหประชาชนมีโอกาสท่ีจะไดรับบริการความชวยเหลือในการวางแผนขนาดครอบครัวใหสอดคลองกับ

ความสามารถหารายไดของตนไดตามความสมัครใจ  

8. ยกระดับการมีงานทำ ปองกันปญหาการวางงาน ซ่ึงจะกอใหเกิดปญหาสำคัญท้ังทางเศรษฐกิจสังคมและ

การเมือง โดยพยายามใหคนมีงานทำเปนจำนวนสูง 

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 

          ในแผนฯ นี้ ไดมีการสนับสนุนใหมีการจัดตั้งเปนสหกรณแบบอเนกประสงค โดยมีขนาดใหญข้ึนแตไมใหญ

เกินกวาท่ีจะบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถอำนวยประโยชนท้ังดานการผลิตและการจำหนายใหแก

สมาชิกไดดียิ่งข้ึน โดยมีมาตรการตางๆ และโครงการสหกรณท่ีสำคัญดังนี้  

1) เรงรัดการขยายงาน จัดระบบชลประทานในเขตแผนประสานงานของกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ 17 

โครงการ ในพ้ืนท่ีชลประทาน 5.07 ลานไร และเตรียมขยายงานใหเปนสหกรณอเนกประสงค  

2) เรงรัดสนับสนุนควบสหกรณใหเปนสหกรณธนกิจการเกษตรขนาดใหญ ซ่ึงจะสามารถใหประโยชนและบริการ

แกสมาชิกในดานการเกษตรและการตลาด ขยายงานสหกรณขายขาวและโรงสีสหกรณ ฉางและไซโลเพ่ือการ

สหกรณ ใหม่ันคงและกวางขวางเพ่ือประโยชนในการพยุงราคาขาวเปลือก  

3) สงเสริมและสนับสนุนการใหสินเชื่อการเกษตรแกสมาคมสหกรณ ท้ังในดานการผลิตและการจำหนาย  

4) สงเสริมใหสหกรณนิคม และสหกรณการเชาและการเชาซ้ือท่ีดิน ขยายงานใหกวางขวางข้ึนรวมท้ังขยายงาน

เก่ียวกับการตั้งกองทุนเพ่ือจัดหาท่ีดินใหเกษตรกร  

5) สงเสริมใหสันนิบาตสหกรณ ขยายบริการฝกอบรมเจาหนาท่ีสมาคมสหกรณทุกระดับใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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โครงการสหกรณท่ีสำคัญ 

1. สำนักงานปลัดกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ มีโครงการเฉพาะโครงการตอเนื่อง 1 โครงการ คือ โครงการ

สหกรณอเนกประสงค อำเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท เปนโครงการตัวอยางท่ีสมบูรณโดยเกษตรกรเปน

ผูดำเนินการแบบวิสาหกิจ ใหบริการแกเกษตรกรอยางกวางขวางไดเองอยางครบวงจรธุรกิจ ตั้งแตการผลิตจนถึง

การขายในทองท่ี โดยการรวมมือแนะนำจากผูเชี่ยวชาญจีน ไตหวัน ดำเนินการในดานธุรการ ดานเครดิต ดานการ

ซ้ือ ดานการขาย การชลประทาน และดานสงเสริมการเกษตร โดยเฉพาะดานการชลประทานมีงานจัดรูปท่ีดิน โดย

รวมมือกับกรมชลประทาน ทำการปรับระดับท่ีดิน ตัดถนน คูสงน้ำและคูระบายน้ำผานท่ีดินทุกแปลง โครงการนี้

เสร็จสิ้นในป 2519 โดยสมาคมสหกรณจะสามารถดำเนินการตางๆ ดวยตัวเอง ในแผนท่ี 3 จะมีโครงการเรงรัดการ

จัดตั้งสหกรณอเนกประสงคตัวอยางในภาคตางๆ  

2. กรมสหกรณท่ีดิน  

สหกรณบริการไดแกโครงการจัดตั้งและสงเสริมบริการภาคกลาง ตะวันออกเฉียงเหนือ เหนือ ใต และภาค

ตะวันออก เพ่ือขยายงานบำรุงท่ีดินท้ัง 5 ภาค  

สหกรณนิคม มีโครงการท่ีสำคัญคือ โครงการจัดตั้งและสงเสริมสหกรณนิคม ภาคเหนือ กลาง และใต เพ่ือ

ดำเนินการขยายพ้ืนท่ีจัดสหกรณนิคมเพ่ิมข้ึนอีกประมาณ 600,000 ไร กิจกรรมสวนใหญของสหกรณนิคมจะเปน

ในรูปการจัดบริการสาธารณะในเขตนิคมไดแก ถนน ระบบสงน้ำและการบุกเบิกกอสรางท่ีดินใหสมาชิก การให

เงินกู และการสงเสริมการผลิตของสมาชิก  

สหกรณการเชาและการเชาซ้ือท่ีดิน มีโครงการท่ีสำคัญ คือ โครงการสหกรณการเชาและเชาซ้ือท่ีดินในภาคเหนือ 

กลาง และใต เพ่ือปรับปรุงสหกรณประเภทนี้ใหสมบูรณยิ่งข้ึน นอกจากนี้ยังมีโครงการสงเสริมสหกรณผูเลี้ยงโคนม

เพ่ือกอสรางโรงงานแปรรูปน้ำนมดิบ และจัดเจาหนาท่ีไปชวยเหลือปรับปรุงการจัดฟารม ตลอดจนชวยเหลือการ

บริหารงานของสมาคมสหกรณ  

3. กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจ  

สหกรณธนกิจ มีโครงการตอเนื่องท่ีสำคัญ คือ โครงการจัดสหกรณธนกิจการเกษตร เพ่ือ จัดตั้ง ควบคุม ชวยเหลือ 

แนะนำสหกรณการเกษตรและชุมนุม สหกรณจำกัด ใหมีธุรกิจขนาดใหญโดยใหกูเงินเปนทุนเพ่ิมจาก ธกส. ทุกป 

เพ่ือใหสามารถขยาย 

การรับเกษตรกรเขาเปนสมาชิกเพ่ิมข้ึน  
 
สหกรณพาณิชย มีโครงการตอเนื่องท่ีสำคัญ คือ โครงการสหกรณขายขาว และสหกรณโรงสี เพ่ือปรับปรุงสหกรณ

ขายขาวท่ีมีอยูเดิม โครงการสหกรณขายพืชผลและอุตสาหกรรม เพ่ือปรับปรุงสหกรณขายพืชผลท่ีมีอยูใหดำเนิน

ธุรกิจโดยมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4(พ.ศ. 2520-2524) 

            การเปลี่ยนแปลงสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศในชวงท่ีผานมา เปนมูลเหตุ

และเปนพลังผลักดันใหรัฐบาลตองวางแผนพัฒนาประเทศใน “แนวใหม” โดยยึดถือความม่ันคงปลอดภัยของชาติ

เปนพ้ืนฐานหลักเบื้องตนของการพัฒนา โดยเนนการปฏิรูปนโยบายหลายดานท่ีเห็นวาจำเปนตอการเปลี่ยนแปลง

ข้ันพ้ืนฐานในโครงสรางของระบบเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือเรงฟนฟูเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศใหม่ันคง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ไดทำการประเมินและชี้ใหเห็นปญหาและสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

ไวอยางชัดเจน รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีจะสงผลสะทอนตออนาคตความม่ันคงของประเทศ  

สาระสำคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ซ่ึงเปนแผนจัดกรอบ “นโยบายแหงชาติ” มีประเด็นสำคัญท่ีแตกตางไปจาก

แผนพัฒนาฯ ฉบับกอนๆ คือ เปนแผนพัฒนาฯ ท่ีมุงสรางความเปนธรรมทางสังคม ภายใตพ้ืนฐานของความม่ันคง

แหงชาติโดยเนนการลดความเหลื่อมล้ำในฐานะของบุคคลทางเศรษฐกิจใหลดลง และมุงท่ีจะเสริมสรางสวัสดิภาพ

ทางสังคมแกคนสวนใหญในชาติมากกวาเปนแผนพัฒนาฯ ท่ีเนนการขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนหลักอยางท่ีเคย

จัดทำมาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 – 3 
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วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

          แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 ไดกำหนดวัตถุประสงคหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมหลักของชาติไวรวม 5 

ประการ ซ่ึงเก่ียวโยงและสอดคลองกันไป ดังสาระสำคัญตอไปนี้  

1) เพ่ือเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ โดยเรงเสริมสรางระบบเศรษฐกิจหลังจาก ท่ีไดซบเซาลงในชวงหลังของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 ใหสามารถขยายกำลังผลิต การลงทุนและเสริมสรางการมีงานทำในชวงป 2520 และ 

2521  

2) เพ่ือลดชองวางในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมในหมูประชาชนใหลดนอยลง โดยเรงใหมีการกระจายรายได 

และยกฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชาวนาชาวไรผูใชแรงงาน ตลอดท้ังความยากจนและกลุมเปาหมายตางๆ

ใหม่ันคง มีความเปนอยูดีข้ึน ตลอดท้ังการ เรงกระจายความเจริญทางดานเศรษฐกิจและการขยายบริการสังคมให

ไปถึงมือประชาชนในสวนภูมิภาคและทองถ่ินชนบทอยางกวางขวางยิ่งข้ึน  

3) เพ่ือลดอัตราเพ่ิมและปรับปรุงคุณภาพของประชากรตลอดท้ังการเพ่ิมการจางงานในประเทศ โดยมุงลดอัตรา

เพ่ิมของประชากรใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมและไดดุลยภาพกับทรัพยากรและอัตราการพัฒนาของประเทศ 

ขณะเดียวกันก็มุงปรับปรุงคุณภาพของประชากรใหสูงข้ึนและใหสอดคลองกับความตองการกำลังคนในการพัฒนา

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของประเทศในระยะยาว  

4) เพ่ือเรงบูรณะและปรับปรุงการบริหารทรัพยากรหลักตลอดท้ังสิ่งแวดลอมของชาติ โดยเฉพาะการพัฒนาบูรณะ

และบริการจัดสรรท่ีดิน ปาไม แหลงน้ำ และแหลงแรใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุด และปองกันมิใหเกิด

ความเสื่อมโทรมจนเปนอันตรายตอสภาวะสิ่งแวดลอมและการพัฒนาประเทศในอนาคต  

5) เพ่ือสนับสนุนขีดความสามารถในการปองกันประเทศและแกปญหาในบางพ้ืนท่ีเพ่ือความม่ันคง โดยมุงท่ีจะ

พัฒนาทรัพยากรท่ีจำเปนตอการปองกันประเทศ พรอมท้ังกำหนดแผนการและมาตรการท่ีจะระดมขีด

ความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศใหพรอมท่ีจะสนับสนุนความม่ันคงของชาติ และในขณะเดียวกันก็จะเปน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในบางพ้ืนท่ีเปนกรณีพิเศษเพ่ือความม่ันคง  

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 

ในแผนนี้ ไดพูดถึงการรวมกลุมเกษตรกรวาเปนสิ่งสำคัญเรงดวนท่ีจะตองพิจารณาดำเนินการ ซ่ึงไดแก การ

ยกระดับความสามารถในการบริหารของสหกรณเพ่ือใหสหกรณมีบทบาทในดานการคาและเพ่ือลดบทบาท

ความสำคัญของคนกลางท่ัวไปลง เพ่ือการนี้แนวทางสำคัญท่ีจะตองเรงดำเนินการ ไดแก การสนับสนุนใหระบบ 

สหกรณมีความยืดหยุนในการคัดเลือกและใหสิ่งตอบแทนผูจัดการสหกรณ โดยจะตองพิจารณาใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการและการเงินแกสหกร ณในดานนี้เปนอันดับแรก นอกจากนั้นในดานรูปแบบของการรวมตัวของ

เกษตรกร ซ่ึงมีอยู 3 แบบในปจจุบัน คือ กลุมเกษตรกร กลุมเกษตรกรลูกคาของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร และ สหกรณ นั้นจะตองกำหนดแนวทางเพ่ือใหการรวมกลุมประเภทตางๆ ไดพัฒนาข้ึนเปน
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ระบบสหกรณในท่ีสุด ท้ังนี้ การปรับปรุงสหกรณท่ีมีอยูแลวใหเข็มแข็งจะชวยเรงอัตราการขยายตัวของระบบ

สหกรณใหเร็วข้ึน โดยมีแนวทางในการปรับปรุงท่ีสำคัญๆ ดังนี้คือ  

1) ทำการปรับปรุงโครงสรางของสหกรณทุกระดับใหเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน ในข้ันแรกจะตองแกไข

พระราชบัญญัติสหกรณป พ.ศ. 2511 ใหทันสมัยและเปนประโยชนตอการพัฒนางานสหกรณอยางแทจริง และจัด

เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปแนะนำการบริหารงานอยางใกลชิดและท่ัวถึง ในขณะเดียวกันก็เรงรัดใหการศึกษาอบรมแก

เจาหนาท่ีของสหกรณในระดับตางๆ เพ่ือใหเจาหนาท่ีของสหกรณสามารถบริหารงานดวยตนเองได  

2) วางแนวทางขยายสินเชื่อท้ังภาครัฐบาลและเอกชนใหผานสหกรณหรือกลุมเกษตรกรใหมากและกวางขวางข้ึน 

เพ่ือเปนสิ่งจูงใจเกษตรกรใหมีการรวมกลุมกันมากข้ึน นอกจากนี้ก็จะตองขยายบริการของรัฐดานตางๆ เขาไปสู

กลุมดังกลาว เพ่ือเปนสวนหนุนใหการรวมกลุมแนนแฟนยิ่งข้ึน 

       ดังจะเห็นไดอยางชัดเจนวามีการกอตั้งสหกรณข้ึนเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันมีผลโดยตรงกับผูท่ีไดรับความ

เดือดรอนท้ัง 3 แบบท่ีไดเขาไปเม่ือเขาไปเปนสมาชิกของสหกรณก็จะไดรับสิทธิตางๆมากมายและก็เกิดความเปน

ธรรม รวมถึงในเรื่องของการมีอำนาจตอรองมากข้ึนเนื่องจากเกิดการรวมตัวกันนั่นเอง ในเรื่องของระยะเวลาก็ท่ีได

กลาวไปแลวในตอนตนวาไดมีการยนระยะเวลาข้ันตอนตางๆ ของบรรดาเกษตรกร และผูท่ีไดเขาเปนสมาชิกก็ได

ความรูหรือทักษะมากข้ึนเนื่องจากทางราชการไดสงเจาหนาท่ีมาใหความรูแกสมาชิกของสหกรณ  

      นอกจากนี้ในแผนนี้ยังไดมีการสงเสริมการจัดตั้งสหกรณการเกษตร และขยายงานใหดำเนินธุรกิจแบบ

อเนกประสงค ในดานการสงเสริมการผลิต เนนหนักในการรวมกลุมเพ่ือปรับปรุงพ้ืนท่ี บำรุงท่ีดิน โดยจัดระบบสง

น้ำ ระบบระบายน้ำในไรนาใหท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ และใหรวมถึงระบบการจำหนายสำหรับในดานการ

ดำเนินการไปจนถึงข้ันสงออกไปจำหนายตลาดตางประเทศ โครงการรวบรวมขาวเปลือก และพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆ 

ไดแก ขาวโพด ยางพารา ปอ มันสำปะหลัง ออย มะพราว ยาสูบ ชา มินต ปาลมน้ำมัน รวมท้ังการสงเสริมการ

เลี้ยงโคเนื้อ และโคนม สงเสริมสหกรณการประมง สหกรณบริการ สหกรณรานคา และสหกรณออมทรัพยใน

ชนบท และในเมือง เพ่ือใหสหกรณทุกรูปขยายงานอยางกวางขวาง และทำธุรกิจสอดคลองประสานงานโดยใกลชิด 

รวมท้ังงานใหการศึกษาอบรมงานการเผยแพรและงานวิจัยทางสหกรณ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของสหกรณ อันจะ

เปนผลดีแกสมาชิกทุกครอบครัว และทำใหการทำการประสานกันกับกลุมเกษตรกรดวย เพ่ือสนองนโยบายและ

วัตถุประสงคเชนเดียวกัน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

          แนวความคิดของการจัดทำแผนพัฒนาชนบทในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 นี้เปนแนวท่ีแตกตางไป

จากการจัดทำแผนพัฒนาฯ แบบเดิม คือไมไดมองผลผลิตและรายไดของประเทศเปนหลัก หากแตมุงท่ีจะให

ความสำคัญแกตัวตน คือ ประชาชนยากจนในพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาประเทศเทาท่ีควร ให

สามารถชวยเหลือตนเองไดเปนเปาหมายสำคัญท่ีสุดโดยรัฐจะจัดสรรทรัพยากรไปใหอยางท่ัวถึง อีกท้ังจะใหความ

เอาใจใสกับสาเหตุของปญหาความยากจนเปนอันดับแรก เพ่ือเปนการมุงแกไขปญหาท่ีตนเหตุ และขณะเดียวกันก็

จะยึดถือหลักเพ่ือใหประชาชนชนบทสามารถชวยเหลือตนเองและชุมชนไดอยางแทจริงในท่ีสุด 

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 

         เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดำเนินการไปสูการแกไขสาเหตุของปญหาดานเศรษฐกิจสังคมดังท่ีกลาว

มาแลว จำเปนจะตองกำหนดจุดประสงคในการพัฒนาประเทศ “แนวใหม” โดยการปรับระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศใหสามารถรับกับสถานการณเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต ในขณะเดียวกันก็จะไดปรับโครงสราง

เศรษฐกิจและสังคมใหมีการกระจายผลการพัฒนาใหถึงมือชาวชนบทท่ียากจนใหท่ัวถึง และทำการประสานงาน

พัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับการบริหารความม่ันคงของประเทศ กลาวคือ แนวการพัฒนาประเทศใหมนี้จะมุง 
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“ความกาวหนาทางเศรษฐกิจท่ีจะกอใหเกิดความปรองดองในชาติ” เปนหลัก โดยกำหนดจุดประสงคการพัฒนา

ประเทศ 6 ประการ ดังนี้คือ 

1. ฟนฟูฐานะเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ โดยมีจุดประสงคท่ีจะฟนฟูฐานะเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศใหมีการขาดดุลการคาตางประเทศเฉลี่ยไมเกิน 78,400 ลานบาทตอป และการขาดดุลงบประมาณไมให

เกินกวา 22,000 ลานบาทโดยเฉลี่ยตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5  

2. ปรับโครงสรางและเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถปรับตัวใหเขากับ

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณเศรษฐกิจของโลกตามแนวทางการในการพ่ึงตนเองไดมากข้ึนพรอมๆไปกับการ

เพ่ิมรายไดและมีงานทำแกประชากรสวนใหญในชนบท และกระจายความเจริญออกไปสูสวนภูมิภาค  

3.การพัฒนาโครงสรางและกระจายบริการทางสังคม เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง

เศรษฐกิจท่ีมีตอภาวะสังคมโดยสวนรวม จำเปนจะตองพัฒนาโครงสรางสังคมใหสามารถปรับตัวเขากับสภาพการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในอนาคตไดดียิ่งข้ึน แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 ไดกำหนดจุดประสงคการพัฒนาโครงสราง

และกระจายบริการสังคม โดยเนนการลดอัตราเพ่ิมของประชากรควบคูไปกับการพัฒนาคุณภาพประชากรและการ

พัฒนาจิตใจ ท้ังการเสริมสรางสังคมใหมีระเบียบ วินัย วัฒนธรรม ศีลธรรม จริยธรรมอันดีงาม ตลอดจนการ

จัดบริการสังคมตางๆ เชน การศึกษา สาธารณสุข และความยุติธรรม ใหสามารถสนองความตองการพ้ืนฐานของ

ประชาชนและกระจายไปสูชนบท เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำดานการใหสวัสดิการสงเคราะหใหมาก  

4. แกปญหาความยากจนในชนบทลาหลัง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี5 ไดกำหนดจุดประสงค

การพัฒนาชนบทเปนเปาหมายหลักสำคัญประการหนึ่ง เพ่ือมุงพัฒนาชนบทในพ้ืนท่ีท่ียังไมไดรับประโยชนจากการ

พัฒนาท่ีแลวมาใหสามารถชวยตัวเองไดในอนาคต โดยจะมุงพัฒนาชาวชนบทท่ียากจนใหข้ึนสูระดับพอมีพอกิน

และสามารถกาวไปสูข้ันการอยูดีกินดีข้ึนในระยะยาวตอไป  

5.ประสานการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงของชาติ ใหสอดคลองและสนับสนุนซ่ึงกันและกันใหมากท่ีสุด  

6.ปฏิรูประบบบริหารงานพัฒนาของรัฐ เพ่ือใหมีการแปลงแผนดานตางๆ ไปสูภาคปฏิบัติไดอยางแทจริง จำเปนท่ี

จะตองมีการปฏิรูประบบ 

 

บทบาทของสหกรณในการพัฒนาชนบท 

          เพ่ือใหการพัฒนาชนบทยากจนไดเปนไปตามหลักการ เปาหมายและระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ท่ีวา

ดวยการกำหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย จึงไดกำหนดแผนหลักข้ึนโดยมีจุดมุงหมายให ประชาชนยากจน จำนวน 7.5 ลาน

คน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคใต สามารถหลุดพนจากปญหาสำคัญๆท่ีเก่ียวของกับความ
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ยากจน เชน ความขาดแคลน ความหิวโหย โรคภัยไขเจ็บ และการขาดแคลนความรู  

สหกรณไดมีบทบาทในการพัฒนาชนบทตามแนวทางของแผนเพ่ือแกปญหาความยากจนของประชากรชนบทโดย

การยกระดับใหข้ึนมาสูความพออยูพอกินดังนี้ คือ  

1.แผนงานสรางงานในชนบท  

แผนงานสรางงานในชนบทเปนแผนงานเฉพาะ ท่ีดำเนินการตอเนื่องมาจากปกอนๆ ไดแก โครงสรางงานในชนบท 

ซ่ึงยังมีความจำเปนท่ีจะตองมีการดำเนินการตอไปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 (2525-2529) ท้ังนี้เพ่ือกอใหเกิด

การกระจายรายไดใหแกประชาชนโดยเฉพาะในเขตชนบทยากจนใหมีงานทำในชวงหลังฤดูเก็บเก่ียว อีกท้ังเพ่ือ

พัฒนาองคกรทองถ่ินใหเขมแข็ง และสามารถพ่ึงตัวเองไดในระยะยาว อยางไรก็ดีสิ่งท่ีตองพึงตระหนักก็คือ 

แผนงานสรางงานในชนบทนั้นจะตองลดบทบาทตัวเองไดในระยะยาว เม่ือการพัฒนาชนบทตามแนวทางใหม ซ่ึงมุง

แกปญหาใหตรงจุดและดำเนินการไดผลมากข้ึนในอนาคต และบทบาทของสหกรณในสวนนี้สหกรณจะชวย

แกปญหาใหเกษตรกรท่ีประสบปญหาท้ังในเรื่องการเงิน การผลิตและการตลาด โดยสหกรณจะใหสินเชื่อทางการ

เกษตรแกสมาชิก เพ่ือนำไปใชเปนเงินทุนในการทำการเกษตร และจะชวยในสวนการรวมซ้ือปจจัยการผลิตและ

การรวมขายผลผลิตของสมาชิก ท่ีสำคัญคือดำเนินงานทางดานการตลาดแทนสมาชิก มีการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือ

ตัดปญหาพอคาคนกลางซ่ึงเปนการพัฒนาองคกรทองถ่ินใหเขมแข็ง โดยนำการสหกรณมาชวยในการใหเกษตรกร

รวมตัวกันเปนสมาชิกมาแกปญหารวมกันและใหสามารถพ่ึงตนเองไดในระยะยาวริหารงานพัฒนาของรัฐท่ีเก่ียวของ

กับการพัฒนาประเทศท้ังในสวนกลางสวนภูมิภาค 

2.แผนงานกิจกรรมในระดับหมูบาน  

แผนงานนี้จะมุงแกปญหาท่ีชาวชนบทยากจนเผชิญอยูในระดับหมูบาน เชน ความอดอยากขาดแคลน โดยเฉพาะ

อาหารหลัก เชน ปลา ซ่ึงนับวันจะมีจำนวนลดนอยลง และเปดไก ซ่ึงมีอัตราการตายจากโรคระบาดอยางวิตก 

นอกจากนั้นยังมีปญหาทางดานขาดแคลนเครื่องมือในการทำเกษตรกรรม เชน โค กระบือเปนเหตุใหตองเสียคาเชา

ในอัตราสูง ขาดแคลนแหลงน้ำท้ังเพ่ือการผลิตและการบริโภค แมจะมีอยูบางก็อยูในสภาพทรุดโทรม จำเปนตอง

บูรณะแกไข ปญหาอีกประการหนึ่งก็คือ ความออนแอในการรวมกลุมเพ่ือแกปญหาท่ีเผชิญอยูในหมูบาน จำเปน

จะตองเนนการรวมกลุมใหเขมแข็งข้ึน โดยอาศัยการผลิตตางๆ เปนซ่ึงจูงใจ และเพ่ือใหการดำเนินงานบรรลุตาม

เปาหมายขางตนนี้ แนวทางการพัฒนากิจกรรมในแผนงานนี้ประกอบดวย  

เรงรัดใหเกิดอุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป ท้ังนี้เพ่ือเปนตลาดรองรับผลิตผลท่ีจะผลิตไดของเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ี 

และยังสงใหผลผลิตมีมูลคาท่ีสูงข้ึนดวย แตลำพังแคสมาชิกแตละรายทำการแปรรูปเองก็จะมีตนทุนสูง ดังนั้น

สหกรณจะเขามามีบทบาททำใหตนทุนในการแปรรปูลดลง  

สหกรณจะชวยในการแกปญหาในเครื่องมือและอุปกรณแกสมาชิก และปญหาอ่ืนๆในชุมชนตามแนวทางของ
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สหกรณจะเปนการทำใหเกิดการรวมตัวของประชาชนในการแกปญหารวมกันโดยมีสหกรณเปนศูนยรวม 

3.แผนงานจัดบริการข้ันพ้ืนฐาน 

แผนงานนี้มุงท่ีจะจัดบริการสาธารณะท่ีจำเปนประเภทท่ีเปนปญหาท่ีชาวชนบทยากจนสวนใหญประสบอยู ขจัด

ปญหาความขัดแยง การถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือมิไดรับความเปนธรรมทางดานกฎหมายในกลุมเกษตรกรท่ี

ยากจนเพ่ือสรางความเขาใจอันดีระหวางรัฐและราษฎร มุงเนนความสำคัญตอการใหความรูเสริมประสบการณใน

ลักษณะท่ีเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินในแตละแหง ท้ังนี้เพ่ือเปนสื่อนำไปสูการแกปญหาตามนโยบายพัฒนาชนบท

แนวใหมอยางอยางแทจริงตอไป  

สำหรับการดำเนินงานตามเปาหมายท่ีวางไว แนวทางการพัฒนากิจกรรมในแผนงานดังกลาว ไดแก การดำเนินการ

เผยแพรความรูและกฎหมายเบื้องตนแกประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย โดยใหมีการฝกอบรมพัฒนาผานทางสหกรณ

ไปถึงสมาชิกท่ีเปนกลุมเปาหมายเพ่ือขจัดปญหาท่ีเกิดจากความไมรูของคนในชนบท 

4.แผนงานการผลิต 

แผนงานนี้มุงท่ีจะเพ่ิมผลผลิตโดยมีหลักการเพ่ือการแกปญหาท่ีชาวชนบทในเขตชนบทยากจนเผชิญอยูจริง โดยใช

เทคนิคท่ีมีตนทุนต่ำ ชาวชนบทปฏิบัติไดเองและสามารถแพรกระจายไดอยางกวางขวาง และเพ่ือใหบรรลุตาม

เปาหมายท่ีวางไวแนวทางการพัฒนาสำหรับกิจกรรมทางสหกรณท่ีกำหนดไวในแผนงานนี้ มีดังนี้  

นำผลงานการวิจัยหาพันธุขาว พันธุใหมๆ ท่ีใหผลผลิตในสถานีทดลองขาว 10 แหง มาใชและปรับปรุงวิธีการผลิต

ขาวโดยมีการใชเทคโนโลยี ซ่ึงสหกรณมีหนาท่ีท่ีจะเผยแพรใหกับสมาชิกและชนบทไดรับรูถึงเทคโนโลยี  

ทำการสาธิตและอบรมใหสมาชิกและเกษตรกรใหมีความรูความเขาใจในการทำปุยหมักและพืชสด เพ่ือใหสามารถ

เพ่ิมผลผลิตไดมากข้ึน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

          การพัฒนาประเทศตองเผชิญกับปญหาการเปลี่ยนแปลงของสถานการณซ่ึงเกิดข้ึนในชวงของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 5 ไดแก ความผันผวนในภาวะเศรษฐกิจโลก นับตั้งแตการเกิดความซบเซาอยางหนักอันเนื่องมาจาก

วิกฤติการณน้ำมัน ตลอดจนการเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจระหวางประเทศอันเนื่องจากการซบเซาทาง

เศรษฐกิจในประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงปญหาดังกลาวจำเปนตองทำการแกไขควบคูไปกับการปรับแนวทางการพัฒนา

ประเทศใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ดังนั้น แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 จึงจำเปนจะตองเนนการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจในอัตราท่ีสูงข้ึนกวาในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 โดยมีลักษณะของการขยายตัวท่ีจะสนับสนุนการ

สรางงาน การกระจายรายได การแกไขปญหาความยากจนในชนบท และการรักษาดุลยภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศใหมีโอกาสในการพัฒนาตอเนื่องไปในอนาคตอยางม่ันคง  

                                                                                                                                 

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6  
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         เม่ือพิจารณาถึงสภาพปญหาและขอจำกัดสำคัญๆ ประกอบกับโอกาสของการพัฒนาท่ีคาดวาประเทศไทย

จะไดรับในอนาคตอันใกล แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 จึงไดกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสำคัญไว 2 ประการ 

คือ  

1. ทางดานเศรษฐกิจ จะตองรักษาระดับการขยายตัวใหไดไมต่ำกวารอยละ 5 เพ่ือรองรับกำลังแรงงานใหมท่ีจะเขา

สูตลาดแรงงานไมนอยกวา 3.9 ลานคน ท้ังนี้โดยเนนลักษณะการขยายตัวท่ีจะชวยเสริมสรางความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจและชวยแกปญหาทางเศรษฐกิจหลายดานท่ีเกิดข้ึนในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5  

2. ทางดานสังคม แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 6 จะมุงพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือใหสามารถพัฒนาสังคมใหกาวหนา มีความ

สงบสุขเกิดความเปนธรรม สอดคลองและสนับสนุนการพัฒนาประเทศสวนรวม พรอมๆ กับการธำรงไวซ่ึง

เอกลักษณของชาติ วัฒนธรรมและคานิยมอันดี และ ยกระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนในชนบทและในเมือง

ใหไดตามเกณฑความจำเปนพ้ืนฐาน 

 

นโยบายการพัฒนาดานการสหกรณ  

        ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 รัฐบาลไดเนนในเรื่องการแกไขปญหาความยากจน

ในชนบทใหมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม ดังนั้น ในฐานะท่ีสหกรณเปนสถาบันเพ่ือการพัฒนาชนบทท่ีแทจริง 

กรมสงเสริมสหกรณจึงไดกำหนดนโยบายในการสงเสริมสหกรณในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 6 ดังนี้  

1. สงเสริมและพัฒนาสหกรณท่ีตั้งอยูแลวใหมีการดำเนินงานท่ีเขมแข็งม่ันคงท้ังปริมาณธุรกิจและการเงิน ให

สามารถบริการสมาชิกไดอยางเพียงพอและท่ัวถึง เนนการดำเนินการในลักษณะเชื่อมโยงธุรกิจตางๆ ของสหกรณ 

และรวมมือประสานงานกันในขบวนการสหกรณ  

2. สงเสริมและปรับปรุงระบบการผลิตและการตลาดของสมาชิกสหกรณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

สอดคลองกับความตองการของตลาด โดยใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ท้ังนี้โดยประสานงานกับสวนราชการและ

หนวยงานอ่ืน เพ่ือใหสหกรณไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนในดานตางๆ เชน เงินทุน วิชาการ บริการและ

โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังปจจัยอ่ืนๆ ในการประกอบอาชีพของสมาชิกสหกรณ  

3. สงเสริมและชวยเหลือสหกรณใหมีองคกรชั้นสูง หรือ องคกรระดับชาติท่ีเขมแข็งม่ันคง และมีประสิทธิภาพ ใน

ดานการศึกษาอบรมและเผยแพรท้ังดานอุดมการณ หลักการ วิธีการ และดานธุรกิจของสหกรณเพ่ือใหขบวนการ

สหกรณมีความสามารถท่ีจะคอยๆ รับภาระจากรัฐบาลในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณใหเปนองคกรชวยเหลือ

ตนเองอยางแทจริงตอไป  

4. สงเสริมการจัดตั้งสหกรณใหม เปนการขยายงานในดานการจัดตั้งสหกรณเพ่ิมข้ึน และขยายการรับสมาชิกเพ่ิม

ในเขตของสหกรณเดิม  
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5. สงเสริมใหสหกรณมีบทบาทมากข้ึนในการพัฒนาคน ครอบครัว ชุมชน และชนบท โดยการใหการศึกษาอบรม 

กระตุนใหสมาชิกและเยาวชนมีสวนรวมในกิจกรรมสหกรณ และยึดม่ันในหลักการพ่ึงพาตนเองและชวยเหลือซ่ึงกัน

และกัน เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสงเสริมสวัสดิการทางสังคม  

6. ใหสหกรณเปนเครื่องมือในการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหแกสมาชิก กลุมสตรี และกลุมเยาวชน ในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมชนบท รวมท้ังสงเสริมการใชและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพและได

ประโยชนสูงสุด  

7. สงเสริมใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินและตั้งถ่ินฐานท่ีม่ันคงเพ่ือประกอบอาชีพ เกษตรกรรมในรูปสหกรณ

นิคม 
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วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 

            การพัฒนาประเทศในชวงแผนฯ 7 จะเนนความสมดุลระหวางการพัฒนาในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ

ความเปนธรรมในสังคมควบคูกันไปเพ่ือนำไปสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน ดังนั้น รัฐไดกำหนดวัตถุประสงค

หลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7 ไว 3 ประการดังนี้  

1. รักษาอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการเจริญเติบโตเปนไปอยางตอเนื่อง และ

มีเสถียรภาพ  

2. การกระจายรายไดและกระจายการพัฒนาไปสูภูมิภาคและชนบท ใหกวางขวางยิ่งข้ึน  

3. เรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ  

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7  

         ในแผนนี้รัฐบาลไดมีบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาสหกรณในแผนฯ นี้ โดยสรุปดังนี้ 

1. ใหการสนับสนุนเพ่ือเสริมสรางขบวนการสหกรณใหเขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองได โดยเนนดานการพัฒนา

คุณภาพและขีดความสามารถในการดำเนินธุรกิจสหกรณและสามารถใหบริการแกสมาชิกอยางกวางขวาง ไดแก 

การใหการศึกษาและฝกอบรมเพ่ือใหความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีกรรมการ และสมาชิกของสหกรณโดยเฉพาะ

ในดานการบริหารจัดการ สงเสริมและพัฒนาการดำเนินธุรกิจและบริการของสหกรณ  

2. ชวยเหลือสหกรณในการสรางทรัพยากรของตนเอง  
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3. ชวยเหลือสหกรณในการสรางบุคลากรมืออาชีพในดานการจัดการ  

4. กระตุนใหมีการพัฒนาผูนำสหกรณท่ีเสียสละและใหเปนท่ียอมรับนับถือของบุคคลท่ัวไป โดยใหรางวัลในฐานะ

ผูนำดีเดนและมีผลงานในฐานะผูนำสหกรณ  

5. เสริมสรางใหสหกรณดำเนินการเปนระบบ มีการเชื่อมโยงดานธุรกิจและบริการระหวาง สหกรณรวมท้ังกับ

ภาคเอกชนใหมากข้ึน  

6. ใหการชวยเหลือและสนับสนุนเก่ียวกับการศึกษา และมีการฝกอบรมทางสหกรณ  

7. ใหถือวาสหกรณเปนสถาบันของชุมชน จึงควรสนับสนุนใหสหกรณมีสวนเก่ียวของในการพัฒนาชุมชน โดยให

ความสำคัญแกขอคิดเห็นของสหกรณดวย รวมท้ังควรวางแผนพัฒนาตั้งแตระดับหมูบานไปสูเบื้องบน 

 

               จากแผนการสงเสริมการพัฒนาการสหกรณซ่ึงเปนการขยายฐานการพัฒนาใหมีคุณภาพและยั่งยืน อีก

ท้ังยังสามารถสอดรับกับวัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 7 คือ

สหกรณมีการพัฒนาคน และคุณภาพชีวิต เปนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย อีกท้ังยังมีการกระจายรายไดไปสูสวน

ภูมิภาคและชนบท เนื่องจากสหกรณจัดตัง้ข้ึนในชุมชนนั้นๆ เพ่ือแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมคนท่ี

รวมตัวกัน ทำใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง และชวยลดปญหาการอพยพจากชนบทเขาสูเมือง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

           แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 เปนกาวแรกของการนำวิธีการใหมในการพัฒนา

ประเทศมาใชเพ่ือจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคมใหสามารถบรรลุถึงสภาวะอันพึงปรารถนาของคนไทยท้ังชาติ

ในอนาคต การจัดทำแผนพัฒนา ฯ ฉบับนี้ ไดเริ่มตนจากการเปดโอกาสใหคนไทยทุกกลุมสาขาอาชีพและภูมิภาค

ของประเทศเขามารวมแสดงความคิดเห็นและกำหนดทิศทางพัฒนาประเทศอยางกวางขวาง ตั้งแตการริเริ่มจัดทำ

แผนแทนการกำหนดแผนจากภาคราชการแตเพียงฝายเดียวอยางแตกอน ซ่ึงนับไดวาเปนการเปดศักราช

กระบวนการวางแผนท่ีเนนสรางความรวมมือรวมใจกันผนึกกำลังอยางสมานฉันทของคนในชาติ  

          แนวคิดของการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในอดีตไดใหความสำคัญกับการเรงรัด

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยุทธศาสตรการพัฒนาไดมุงเนนพัฒนาอุตสาหกรรมและการผลิตเพ่ือการสงออก 

โดยอาศัยความไดเปรียบทางดานทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยมาใชขยายฐานการผลิตเพ่ือสรางรายได

และการมีงานทำ ซ่ึงเปนยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

และความเจริญทางดานวัตถุท่ีมากข้ึน มิไดหมายความวาคนไทยและสังคมไทยจะมีความสมบูรณพูนสุข มีคุณภาพ
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ชีวิตท่ีดีอยางท่ัวถึง วัฒนธรรมและวิถีชีวิตท่ีดีงามและเรียบงายของสังคมไทยเริ่มเปลี่ยนไปพรอมๆ กับความเสื่อม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และความไมม่ันคงของครอบครัว ชุมชน และสังคม  

การพัฒนาท่ีทาทายตอการอยูรอดของระบบเศรษฐกิจและความม่ันคงของสังคมไทยในอนาคต คือ การพัฒนาคน 

ซ่ึงหมายถึงการพัฒนาคุณภาพและสมรรถนะของคนไทยใหสามารถมีความคิดริเริ่ม สรางสรรค ท่ีจะเปนการเพ่ิมขีด

ความสามารถของชุมชน สังคม และของชาติในท่ีสุด ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จึงไดปรับแนวคิดการพัฒนาจาก

เดิมท่ีเนนการพัฒนาเศรษฐกิจเปนจุดมุงเนนหลักของการพัฒนาแตเพียงอยางเดียวมาเปนการเนนคนเปนศูนยกลาง

ของการพัฒนา เพราะคนเปนปจจัยชี้ขาดความสำเร็จของการพัฒนาในทุกเรื่อง โดยการพัฒนาเศรษฐกิจเปนเพียง

เครื่องมืออยางหนึ่งท่ีจะชวยใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเทานั้น ไมใชเปนเปาหมายสุดทายของการ

พัฒนาอีกตอไป รวมท้ังการปรับเปลี่ยนวิธีการวางแผนจากการแยกสวนรายสาขาเศรษฐกิจหรือสังคมท่ีขาดความ

เชื่อมโยงเก้ือกูลตอกัน มาเปนการพัฒนาแบบรวมสวนหรือบูรณาการเพ่ือใหเปนแผนพัฒนา ฯ ท่ีจะเอ้ืออำนวย

ประโยชนใหคนไทยสวนใหญของประเทศอยางแทจรงิ 

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 

           เพ่ือใหสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคม ชวยแกปญหาการพัฒนาท่ีขาดความสมดุลคือ 

เศรษฐกิจดี สังคมมีปญหา การพัฒนาไมยั่งยืน และเพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การ

พัฒนาในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 จึงไดกำหนดวัตถุประสงคหลักของการพัฒนาไวดังนี้  

1.เพ่ือเสริมสรางศักยภาพของคนทุกคนท้ังในดานรางกายจิตใจและสติปญญา ใหมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง มี

ความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงท้ังใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม และ การปกครอง  

2.เพ่ือพัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมใหมีความม่ันคงและเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชนให

สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของคน รวมท้ังใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศมากยิ่งข้ึน  

3.เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญเติบโตอยางมีเสถียรภาพ ม่ันคงและสมดุลเสริมสรางโอกาสการพัฒนา

ศักยภาพของคนในการมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาและไดรับผลจากการพัฒนาท่ีเปนธรรม  

4.เพ่ือใหมีการใชประโยชนและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมใหมีความสมบูรณสามารถสนับสนุน

การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน  
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5.เพ่ือปรับระบบบริหารจัดการเปดโอกาสใหองคกรพัฒนาเอกชน ภาคเอกชน ชุมชน และประชาชน เขามามีสวน

รวมในกระบวนการพัฒนาประเทศมากข้ึน 

                                                                                         

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 

          แนวคิดและบทบาททางสหกรณ เพ่ือใหเกิดการสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน

เรื่องของการพัฒนาศักยภาพของคน ในธุรกิจสหกรณนั้นสิ่งท่ีจะตองรับผิดชอบมีภาระท้ังทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมในเวลาเดียวกัน สวนในการพัฒนาอันเก่ียวกับสภาพแวดลอมรวมถึงทรัพยากรในชุมชนก็เปนสิ่งท่ีอยูใกลตัว

ของประชาชนทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมได สหกรณก็มีบทบาทรวมในการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยเฉพาะทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ โดยในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 กรมสงเสริมสหกรณเขารวม

โครงการพัฒนาท้ังหมด 28 โครงการ เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

จำนวน 27 โครงการ และอีก 1 โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม

ราชกุมารีจำนวน 1 โครงการ ในท่ีนี้จะขอยกตัวอยางโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมแมน้ำปากพนัง โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี

ลุมแมน้ำปากพนัง  

นับแตพระบาทสมเด็จระเจาอยูหัว ทรงพระราชทานพระราชดำริเก่ียวกับการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมแมน้ำปากพนัง ณ 

สถานีสูบน้ำบานโคกกูแว ต. พรอน และสถานีสูบน้ำตอหลัง ต. ไพรวัน อ. ตากใบ จ. นราธิวาส เม่ือวันท่ี 9 และ 

11 ตุลาคม 2535 สรุปความไดวางานท่ีจะตองดำเนินการมีอยู 2 สวน คือ งานดานชลประทานซ่ึงเปนพ้ืนฐานของ

การแกปญหา และ งานดานกิจกรรมตอเนื่อง เพ่ือชวยเหลือราษฎรในการประกอบอาชีพและการพัฒนาความ

เปนอยูใหดีข้ึน ท้ังนี้โครงการมีวัตถุประสงค  

1. เพ่ือแกไขปญหาทางดานเศรษฐกิจของเกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการโดยวิธีการสหกรณกลาวคือตั้งกลุมตามระบบ

สหกรณแบบเสรีหรือการรวมกลุมแบบธรรมชาติ ตามการแยกพ้ืนท่ีเลี้ยงกุง(ตองใชน้ำเค็ม) กับพ้ืนท่ีเพาะปลูก(ใชน้ำ

จืด)  

2. เพ่ือลดปญหาความขัดแยงระหวางผูประกอบอาชีพทำนาขาวและนากุงในพ้ืนท่ีฝงทะเล  

3. เพ่ือใหสหกรณเปนศูนยกลางในการประสานงานระหวางกลุมตางๆ ท้ังภาคราชการภาคเอกชนและกลุม

เกษตรกรในพ้ืนท่ี รวมท้ังเปนศูนยกลางเผยแพรความรูดานตางๆ แกเกษตรกรในพ้ืนท่ี  

4. เพ่ือลดปญหาดานสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ีโครงการ  
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      โครงการนี้เปนโครงการใหมของกรมสงเสริมสหกรณท่ีจะเริ่มดำเนินการในป 2540-2544 พ้ืนท่ีดำเนินการ 3 

จังหวัด คือ จ.นครศรีธรรมราช 9 อำเภอ จ.พัทลุง 1 อำเภอ และ จ.สงขลา 1 อำเภอ (ในปแรกจะเนนหนักท่ี จ.

นครศรีธรรมราชกอนแลวจึงขยายผล) 

 

         การดำเนินงานของกรมสงเสริมสหกรณ จะเริ่มตั้งแตการสำรวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือปรับปรุง

งานสหกรณในพ้ืนท่ีเผยแพรหลักการและวิธีการสหกรณ โครงการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือทำหนาท่ีเปนศูนยกลางใน

การประสานงานระหวางเกษตรกรและเอกชน สนับสนุนเครื่องมืออุปกรณและเงินทุนหมุนเวียนใหกับสหกรณกูไป

ดำเนินธุรกิจ นำสหกรณในพ้ืนท่ีเขาโครงการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพผลผลิตการเกษตรของสถาบัน

เกษตรกรในดานการผลิตเมล็ดพันธุขยายขาว สงเสริมการประกอบอาชีพเสริมของสมาชิกสหกรณในพ้ืนท่ี

ประสานงานนำผลการวิจัยของกรมประมงหรือภาคเอกชนมาสงเสริมเกษตรกรผานสหกรณในพ้ืนท่ี แนะนำสงเสริม

อาชีพของสมาชิกตามแนวพระราชดำริเก่ียวกับทฤษฎีใหม โดยประสานงานกับกรมวิชาการเกษตรและ

ประสานงานกับกรมตรวจบัญชีสหกรณเพ่ือแนะนำตรวจสอบบัญชีสหกรณ  

คาดวาเม่ือสิ้นสุดโครงการในป 2544 ราษฎรในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีลุมแมน้ำปากพนัง จะมีความเปนอยูท่ีดี

ข้ึนและมีรายไดเฉลี่ยไมต่ำกวารายละ 25,000 บาทตอป มีตลาดกลางผลผลิตท่ีดำเนินงานโดยสหกรณเปน

ศูนยกลางในการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกเพ่ือจัดการขายและรวมกันซ้ือปจจัยการผลิตอยางนอย 3 แหง มี

สหกรณเปนศูนยกลางในการประสานงานภาครัฐและเอกชนลดความขัดแยงในการประกอบอาชีพรวมกับอนุรักษ

และปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีข้ึน 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

         เนื่องจากแผนฯนี้เปนแผนท่ีไดใชแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ มุงเนนการแกปญหาความยากจนและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนสวนใหญของประเทศใหเกิด “การพัฒนาท่ียั่งยืนและความเปนอยูดีมีสุขของคนไทย” 

เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาท่ีดีในสังคมไทยบนพ้ืนฐานของการอนุรักษวัฒนธรรมและเอกลักษณ

ของความเปนไทย จึงไดกำหนดสภาพสังคมไทยท่ีพึงประสงค โดยมุงพัฒนาสู “สังคมท่ีเข็มแข็งและมีคุณภาพ” ใน 

3 ดานคือ สังคมคุณภาพ ท่ียึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางทุกคนใหเปนคนดีพรอมดวยคุณธรรม

จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสำนึกสาธารณะ พ่ึงตนเองได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี 

รวมท้ังระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ มีความเข็มแข็งและแขงขันได ไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับ

ทรัพยากรธรรมชาติรวมท้ังสิ่งแวดลอม  

สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ท่ีเปดโอกาสใหคนไทยทุกคนสามารถคิดเปนทำเปน มีเหตุผลสามารถเรียนรูได

ตลอดชีวิต สั่งสมทุนทางปญญา รักษาและตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินไดอยางเหมาะสม  
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สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน ท่ีดำรงไวซ่ึงคุณธรรมและคุณคาของเอกลักษณสังคมไทยท่ีพ่ึงพาเก้ือกูล มี

ความเอ้ืออาทร มีสถาบันครอบครัวท่ีเข็มแข็ง ตลอดจนเครือขายชุมชนท่ัวประเทศ  

วัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9  

1. เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน  

2. เพ่ือวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเข็มแข็ง ยั่งยืนสามารถพ่ึงตนเองไดอยางรูเทาทันโลก  

3. เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีในสังคมไทยทุกระดับ  

4. เพ่ือแกปญหาความยากจนและเพ่ิมศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพ่ึงตนเอง 

ขบวนการสหกรณกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 9 

         ในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาประเทศไทยไดเริ่มปรับตัวเขาสูยุคของการเปลี่ยนแปลงจากชนบทสูเมือง แต

การจัดการพ้ืนท่ีท่ีแยกสวนการพัฒนาชนบทจากเมืองออกจากกันทำใหขาดความเชื่อมโยงท้ังดานนโยบายและการ

ปฏิบัติ ซ่ึงโดยภาพรวมไดกอใหเกิดความเหลื่อมล้ำระหวางชนบทกับในเมือง ซ่ึงเปนความไมสมดุลของการพัฒนา 

สภาวะดังกลาวทำใหเกิดความยากจนกับผูขาดโอกาสจึงเกิดปญหาการอพยพเขาสูเมืองซ่ึงนำไปสูความเสื่อมโทรม

ของสภาวะแวดลอมท้ังในเมืองและชนบท  

สำหรับแผนฯ 9 นี้จึงไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาใหมีการประสานระหวางเมืองและชนบทใหสมดุลกัน เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตและฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึนตามลำดับภายใตความมีเหตุผลและเก้ือกูลกันควบคูการพัฒนา

สวนทองถ่ินใหเขมแข็งอันนำไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในระยะยาวแนวทางการพัฒนาแบงไดดังนี้  

1. การสรางความเขมแข็งของชุมชน และการพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู  

1.1 พัฒนากระบวนการชุมชนเข็มแข็งใหเกิดพลังคนในชุมชนรวมคิดรวมทำ รวมรับผิดชอบในการพัฒนา แกไข

ปญหา สามารถดำเนินชีวิตไดอยางรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงรากฐานท่ีม่ันคงของสังคมโดย สงเสริมการรวมตัวกัน

ของชุมชนและประชาสังคม คนหาศักยภาพของชุมชน สนับสนุนใหชุมชนจัดทำแผนชุมชนอยางมีสวนรวม และ ให

มีการติดตามผลประเมินผลการพัฒนาโดยชุมชนรวมกับภาคีการพัฒนา  

1.2 พัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยูตามศักยภาพ ความพรอมอยางสอดคลองกับวัฒนธรรม คานิยม และความ

ตองการของคนในสังคม โดยสรางสภาวะแวดลอมท่ีดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน พัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากของเมืองและชุมชนใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองได และเสริมสรางกระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนา

เมืองนาอยู  
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2. การแกปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกสวนในสังคม  

2.1 เสริมสรางศักยภาพและเพ่ิมขีดความสามารถใหคนยากจนกอรางสรางตัวและพ่ึงตนเองไดมากข้ึน ดวยการนำ

หลักการแนวคิดกระบวนการสหกรณมาใชประโยชน โดยสงเสรมิใหคนยากจนรวมกันเปนกลุมเปนองคกรชุมชน 

สหกรณ เครือขายองคกรชุมชน และเครือขายสหกรณท่ีเขมแข็ง ผานกระบวนการเรียนรูท่ีเสริมสรางใหเกิดการ

รวมคิด และแกไขปญหารวมกันควบคูไปกับการสรางความม่ันคงดานอาชีพและรายไดใหแกคนยากจน ดวยการ

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนท้ังดานการเกษตรและนอกภาคการเกษตรอยางครบวงจร ท้ังการผลิตการแปร

รูป และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  

2.2 สรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงการบริการของรัฐไดอยางท่ัวถึงและสามารถใชประโยชนจาก

ทรัพยากรธรรมชาติ โดย  

2.3 ปรับระบบการบริหารจัดการภาครัฐใหเอ้ือตอการสรางโอกาสแกคนยากจน  

2.4 ปฏิรูปกฎหมายและปรบัปรุงกฎระเบียบใหคนจนไดรับโอกาสสิทธิความเสมอภาคและความเปนธรรม  

3.การพัฒนาความเชื่อมโยงชนบทและเมืองอยางเก้ือกูล  

3.1 พัฒนาการรวมกลุมทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงพ้ืนท่ีชนบทและเมือง เพ่ือกระจายการจางงานสูพ้ืนท่ีชนบทและลด

การอพยพจากชนบทเขาสูเมือง 

 

         จากท่ีไดกลาวมาท้ังหมดนั้นจะเห็นไดวาแผนฯ 9 นั้นไดเนนใหเห็นถึงความสำคัญของการนำสหกรณเขามี

สวนรวมในการพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชนบท คนยากจน ในรูปแบบขององคกรเครือขาย การ

ประสานความเขาใจระหวางภาครัฐและประชาชนดังหัวขอตางๆท่ีไดนำเสมอไป แมวาในหลายๆขอจะไมกลาวโดย

ใชชื่อวาสหกรณ หากแตวาวิธีการเหลานั้นเราสามารถนำหลักและวิธีการสหกรณเขาไปปรับประยุกตใช อันจะ

กอใหเกิดการพัฒนาประเทศชาติตอไปนั่นเอง 
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  ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับ การ

เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญในหลายบริบท ท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมี การเตรียมความ

พรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและ แสวงหาประโยชนอยางรูเทา

ทันโลกาภิวัตนและสรางภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของ เศรษฐกิจพอเพียง 

วิสัยทัศนประเทศไทย     

มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม นำความรอบรู 

รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน เขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมีคุณภาพ เสถียรภาพ  และเปนธรรม 

สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติท่ียั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล ดำรง

ไวซ่ึงระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรีพันธกิจ 

          เพ่ือใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” ภายใตแนว

ปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกำหนดพันธกิจของการพัฒนาประเทศ ดังนี้ 

 (1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนำความรอบรูอยางเทาทัน 

 (2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม  
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 (3) ดำรงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม  

 (4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข 

 

 

 

วัตถุประสงค 

       (1) เพ่ือสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม 

       (2) เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของชุมชน 

       (3) เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตสูการเพ่ิมคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม 

       (4) เพ่ือสรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการ

ผลิต 

 ตลาดแรงงาน และการลงทุน        

       (5) เพ่ือสรางระบบการแขงขันดานการคาและ การลงทุนใหเปนธรรม และคำนึงถึงผลประโยชนของประเทศ 

       (6) เพ่ือเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ 

       (7) เพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน 

เปาหมาย 

       (1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนและความ เขมแข็งของชุมชน 

         (1.1) การพัฒนาคน 

          1) คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมท้ังดานรางกาย สติปญญา คุณธรรม จริยธรรม อารมณ มี

ความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มีความม่ันคงในการดำรงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี และอยู

รวมกันอยางสงบสุข 

          2) เพ่ิมจำนวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากำลังแรงงานระดับกลางท่ีมีคุณภาพเพ่ิมเปน 

60% ของกำลังแรงงานท้ังหมด และเพ่ิมสัดสวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คน ตอประชากร 10,000 

คน 

          3) อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงข้ึนเปน 80 ป ควบคูกับการลดอัตราเพ่ิมของการเจ็บปวยดวยโรคท่ี

ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นำไปสูการเพ่ิม

ผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว 
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          (1.2) การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินนำแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมกิจกรรมสรางสรรคสังคมและบรรเทา

ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวน

ผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554 

      (2) เปาหมายดานเศรษฐกิจ 

          (2.1) โครงสรางเศรษฐกิจ สัดสวนภาคเศรษฐกิจ ในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศ เพ่ิมข้ึนเปน 

75% ภายในป 2554 และสัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ิมข้ึนเปน 15% ภายในป 2554 

          (2.2) เสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ย 3.0-3.5% ตอป สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑ

มวลรวมในประเทศ ไมเกิน 50% และความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1:1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ท่ี 10 

          (2.3) ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สัดสวนรายไดของกลุมท่ีมีรายไดสูงสุด 20% แรก ตอรายไดของกลุมท่ี

มีรายไดต่ำสุด 20% ไมเกิน 10 เทาภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมต่ำกวา 40% ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

        (3) เปาหมายการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

          (3.1)รักษาความสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมีพ้ืนท่ีปาไมไวไมนอยกวา 

33% และตองเปนพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมนอยกวา 18% ของพ้ืนท่ีประเทศ รวมท้ังรักษาพ้ืนท่ีทำการเกษตรในเขต

ชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร 

          (3.2)รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับท่ีเหมาะสมตอการดำรงคุณภาพชีวิตท่ีดีและไมเปนภัย 

คุกคามตอระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย 

       

      (4) เปาหมายดานธรรมาภิบาล 

          (4.1) มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีข้ึน มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูท่ี 5.0 ภายในป 2554 

ระบบราชการมีขนาดท่ีเหมาะสม และมีการดำเนินงาน ท่ีคุมคาเพ่ิมข้ึน ลดกำลังคนภาคราชการใหได 10% ภายใน

ป 2554 

          (4.2)สรางองคความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย ใหมีการศึกษาวิจัย พัฒนาองค

ความรูในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภบิาล และวัฒนธรรมสันติวิธีเพ่ิมข้ึนในระยะของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

         ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัฒนท่ีปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน 

จำเปนตองกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท่ีเหมาะสม ดังนี้ 
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          (1)ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

          (2)ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีม่ันคงของประเทศ 

          (3)ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและยั่งยืน ใหความสำคัญกับการปรับโครงสรางเพ่ือ

สรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพ่ิมคุณคาสินคาและบริการจากองคความรูสมัยใหม

ภูมิปญญาทองถ่ินและนวัตกรรม และการบริหารจัดการท่ีดี รวมท้ังสรางบรรยากาศการลงทุนท่ีดีดวยการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

          (4)ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากร

และสิ่งแวดลอม 

          (5)ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสรางความเปนธรรมใน

สังคมอยางยั่งยืน 

การขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

     การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 สูการปฏิบัติ ตองใหภาคีพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ขับเคลื่อน 

          (1) เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาจัดทำแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ 

          (2) กำหนดแนวทางการลงทุนท่ีสำคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 

          (3)เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติอยาง

มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

          (4)ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรูเพ่ือหนุนเสริมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 สูการปฏิบัติ 

          (5)พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีความสำเร็จของการพัฒนาในทุกระดับ 

          (6)สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขายขอมูลขาวสารระหวาง

หนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพ้ืนท่ีและทองถ่ิน 
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ป* 

 

 

 

 

 

 

 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙)  

        แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕–๒๕๕๙) ไดจัดทำข้ึนในชวงเวลาท่ี

ประเทศไทยตองเผชิญกับสถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและสง

ผลกระทบอยางรุนแรงกวาชวงท่ีผานมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘–๑๐ สังคมไทยไดอัญเชิญหลัก"ปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง" ไปประยุกตใชอยางกวางขวางในทุกระดับ ตั้งแตระดับปจเจก ครอบครัวชุมชน สังคม 

จนถึงระดับประเทศ ซ่ึงไดมีสวนเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง

ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทุกภาคสวนในสังคมไทยเห็นพอง

รวมกันนอมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง เพ่ือมุง

ใหเกิดภูมิคุมกันและมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม เพ่ือใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและ

ยั่งยืน 

ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ครั้งนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับชุมชน ระดับภาค และ

ระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกำหนดวิสัยทัศนและทิศทางการ
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พัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู "สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวย

ความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง"  

 

        การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ จึงเปนการนำภูมิคุมกันท่ีมีอยู พรอมท้ังเรงสราง

ภูมิคุมกันในประเทศใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถ

ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม โดยใหความสำคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทย

ใหมีคุณภาพ มีโอกาสเขาถึงทรัพยากร และไดรับประโยชนจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนธรรม 

รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค บนพ้ืนฐานการ

ผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ขณะเดียวกัน ยังจำเปนตองบริหารจัดการแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ 

ใหบังเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ภายใตหลักการพัฒนาพ้ืนท่ีภารกิจ และการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในสังคมไทย ซ่ึงจะนำไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564  

ไดนอมนำหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องจาก

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 9-11 เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืดหยัดอยูได

อยางม่ันคงเกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความ

สมดุลและยั่งยืน 

                   ในการจัดทำแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ครั้งนี้ ไดจัดทำบนพ้ืนฐานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.

2561-2580) ซ่ึงเปนแผนแมบทหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable 

Development Goals : SDGs)  รวมท้ังการปรับโครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็น

การปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนท้ังในระดับกลุม

อาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอนของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่องเพ่ือรวมกันกำหนด

วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัดทำรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความ

http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
http://plan.bru.ac.th/%e0%b8%a2%e0%b8%b8%e0%b8%97%e0%b8%98%e0%b8%a8%e0%b8%b2%e0%b8%aa%e0%b8%95%e0%b8%a3%e0%b9%8c%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b8%9e-%e0%b8%a8-2561-2580/
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ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน”  ซ่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ฉบับนี้

ประกอบดวย 5 สวนไดแก 

               สวนท่ี 1  ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

               สวนท่ี 2  การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ 

                                – สถานการณและแนวโนมภายนอก 

                                – สถานการณและแนวโนมภายใน 

               สวนท่ี 3  วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 

               สวนท่ี 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 2 : การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 4 : การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 5 : การเสริมสรางความม่ังคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ัง

ค่ังและยั่งยืน 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 7 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 9 : การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

                                 ยทุธศาสตรท่ี 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 

               สวนท่ี 5  การขับเคล่ือนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12      
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อางอิง 

https://sites.google.com/site/karphathnasersthkicthiy/home/kar-phathna-sersthkic-chbab-

thi1 

https://www.iok2u.com/index.php/article/logistics-supply-chain/352-12-2560-2564 


