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นโยบายการคลังและงบประมาณ 
_____________________________________________ 

๑.บทน า 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ยั่งยืนและมีเสถียรภาพเป็นเป้าหมายหลักอย่างหนึ่งที่ส าคัญ 
ของรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ ส าหรับประเทศไทยภาคการคลังเป็นตัวจักรส าคัญในการขับเคลื่อน 
เศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยจะเห็นได้ว่าเมื่อใดก็ตามที่ประเทศ ประสบ
ภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ ภาคการคลังจะเข้ามามีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ พื้นฟูประเทศ
ให้มีการขยายตัวไปในทิศทางที่รัฐบาลต้องการ ตัวอย่างเช่น เหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ซึ่งหาก
รัฐบาลมีฐานะการคลังที่ไม่มั่นคง รัฐบาลก็จะอาจจะไม่สามารถแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ ให้พ้นจากภาวะ
วิกฤตได้ ในทางตรงกันข้ามหากรัฐบาลสามารถรักษาฐานะทางการคลังให้อยู่ในระดับที่มั่นคงและยั่งยืน     
รัฐบาลก็จะมีก าลังและความสามารถในการน าพาประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจ และผลักดันให้ระบบ
เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตไปในทิศทางที่ต้องการได้ จะเห็นได้ว่าความแข็งแกร่งของภาคการคลัง       
มีความส าคัญยิ่งต่อรัฐบาลในการบรรลุเป้าหมายทางด้านเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่กระทรวงการคลัง
จะต้องเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคการคลัง เพ่ือให้ภาคการคลังสามารถเป็นเสาหลักที่ส าคัญทางด้าน
เศรษฐกิจของประเทศต่อไป๑ 

นโยบายการคลั งเป็น เครื่องมือส าคัญ ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
การด าเนินงานของนโยบายการคลังส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ือบรรลุเป้าหมายของเศรษฐกิจมหาภาคต่าง ๆ ทั้งในด้านการกระตุ้นให้เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโต สร้างการ
จ้างงาน การท าโครงสร้างพ้ืนฐาน และรักษาเสถียรภาพในราคาสินค้า มาตรการต่าง ๆ ของนโยบายการคลัง
ล้วนท าให้เกิดผลกระทบต่อ ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ๒ 

๒. เนื้อหา 

แนวคิดเรื่องการคลังรัฐบาลก าหนดเป็นระเบียบแบบแผนมากขึ้นเมื่อ อดัม สมิทธิ  (Adam Smith) 
แต่งหนังสือ The Wealth of Nation ที่เสนอว่ารายได้ของรัฐบาลควรจะมาจากสองทางคือภาษีอากรเป็น
รายได้หลัก และรายได้จากทรัพย์สินอ่ืน ๆ ที่เป็นของรัฐและเสนอหลักส าคัญ ๔ ประการ ในการจัดเก็บภาษี
อากรคื อ  หนึ่ งความยุ ติ ธ รรม  (Equality) สองความแน่ นอน  (Certainty) สามหลั กความสะดวก 
Convenience) สี่หลักการประหยัด (Economy) หัวใจส าคัญของหนังสือเล่มนี้คือการน าเสนอหลักการ 
เสรีนิยม (Laissez Faire) หลักใหญ่ ๆ คือรัฐบาลมิควรเข้าไปยุ่งเกี่ยวในเรื่องต่าง ๆ โดยเฉพาะเรื่องการค้า 
และเสนอการจ ากัดบทบาทของรัฐบาลให้มีหน้าที่เพียง ๓ อย่าง คือ หนึ่งรักษาความสงบภายใน (ต ารวจ)  
สองรักษาความสงบภายนอก (ทหาร) และสามให้ความยุติธรรมกับสังคม (ศาล) หลักการเหล่านี้เป็นที่ยอมรับ
ของสังคม รัฐบาลในสมัยนั้นใช้หลักการเสรีนิยมนี้ปกครองประเทศ แต่หลังจากนั้นหลักการนี้ได้เสื่อมคลายลง
เพราะประเทศต่าง ๆ เจริญมากขึ้นมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในยุโรป ประชาชนอพยพจากชนบทเข้าสู่เมือง
แหล่งอุตสาหกรรมเพ่ือท างาน อาศัยอยู่ร่วมกันจนเป็นชุมชนแออัด และเกิดปัญหาต่างๆ ตามมา ไม่มีหน่วยงานใด 
                                                           

๑ ส านักงานนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง,รายงานโครงการวิจัยเร่ือง การศึกษาวินัยทางการคลังของประเทศไทย, 
กันยายน ๒๕๕๑. 

๒
 Layman's Economics ,นโยบายการคลังมีความส าคัญอย่างไร?,สืบค้นเมือ่วันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ , 

https://laymaneconomicsblog.wordpress.com/๒๐๑๖/๐๑/๒๙/๓๖/ 
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~ ๒ ~ 

 

เข้ามาแก้ไขปัญหา รัฐบาลจึงต้องเข้าช่วยแก้ปัญหาต่าง ๆ มากกว่าการท าหน้าที่หรือมีบทบาทเป็นเพียง 
การเป็นทหาร ต ารวจ หรือศาลสถิตยุติธรรมเพราะต้องคุ้มครองสวัสดิการคนงานประชาชนให้ได้รับความเป็น
ธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ได้รับการบริการด้านสาธารณูปโภค รัฐท าหน้าที่พัฒนาประเทศโดยเฉพาะ 
การขนส่งคมนาคมต่าง ๆ และเข้าจัดการธุรกิจประเภทผูกขาดและมีก าไรสูงเช่น ลอตเตอรี่ สุรา ยาสูบ  
เพ่ือควบคุมปริมาณและคุณภาพ พร้อมให้มีการกระจายผลประโยชน์ไปสู่ประชาชนให้มากและเท่าเทียม 

เมื่อรัฐมีภาระหน้าที่เพ่ิมขึ้น ภาระการใช้จ่ายมากขึ้นตามรัฐบาลจึงต้องแสวงหารายได้ โดยการจัด
กฎเกณฑ์ทางการคลังให้สามารถจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอกับค่าใช้จ่าย และประชาชน เป็นผู้ได้รับประโยชน์
สูงสุด แนวคิดการเสนอให้รัฐเข้ามามีส่วนจัดการในระบบเศรษฐกิจเป็นแนวคิดของเคนส์ (John Maynard 
Keynes) จากเดิมที่ใช้แนวคิดเสรีนิยมในการบริหารประเทศแต่เมื่อเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจจากผลพวงของ
การสงครามโลกครั้งที่ ๒ แนวคิดเดิมไม่สามารถแก้ปัญหาได้ เคนส์เสนอให้มีการใช้งบประมาณแบบขาดดุล
(Deficit Budget) คือในการจัดท างบประมาณของรัฐบาลให้มีการใช้จ่ายมากกว่าการจัดเก็บรายได้เพ่ือให้ 
การใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นการเพ่ิมการสร้างงาน ท าให้อุปสงค์มวลรวมเพ่ิมขึ้น กระตุ้นให้การลงทุนเพ่ิมขึ้น 
มีการขยายตัวการผลิต และประชาชนมีงานท ามากยิ่งข้ึน๓ 
 
 ๒.๑ ความเป็นมาของการคลังรัฐบาลไทย 

ประวัติศาสตร์การคลังรัฐบาลไทยในระยะแรก เป็นไปเพ่ือชนชั้นปกครอง ยังไม่มีแหล่ง
รายได้มากนักรายได้ส่วนใหญ่มาจากการเช่าของหลวงและรัฐพาณิชย์ และรัฐบาลท าการค้าขายลับกับ
ต่างประเทศรองลงมาเป็นรายได้จากสงคราม โดยในสมัยสุโขทัย ยังไม่มีการจัดเก็บภาษีอากร การก่อสร้างถนน
หนทางใช้วิธีการเกณฑ์แรงงาน หน่วยงานทางภาษีอากรเริ่มก่อตั้งในสมัยกรุงศรีอยุธยา ในรัชสมัยสมเด็จพระ
บรมไตรโลกนาถได้ตั้งจตุสดมภ์ทั้ง ๔ คือ ขุนเวียง ขุนวัง ขุนคลัง ขุนนา โดยขุนคลังเป็นผู้เก็บรักษาเงิน
ทรัพย์สินของแผ่นดินและจัดเก็บภาษีอากร “ส่วยสัดพัฒนาอากรขนอนตลาด” 

สมัยรัตนโกสินทร์ตอนต้นเริ่มเก็บภาษีรายการอ่ืนเพ่ิม เช่น อากรสุรา อากรบ่อนเบี้ย อากร
ขนอนตลาด อากรสวน เป็นต้น ปี พ.ศ. ๒๔๓๓ รัชสมัยรัชกาลที่ ๕ เริ่มมีการจัดท างบประมาณแผ่นดิน 
วัตถุประสงค์เพ่ือน าไปขอกู้เงิน ปี พ.ศ. ๒๔๕๖ ออกพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๔๕๖ เพ่ือให้ 
ประเทศผู้ให้กู้ประกอบการพิจารณา ประเทศไทยมีฐานะการคลังมั่นคงเรื่อยมาจนสมัยรัชการที่ ๖ ที่ต้องใช้
จ่ายตามโครงการต่อเนื่องจากสมัยรัชกาลที่ ๕ ท าให้มีรายจ่ายสูงจนต้องตั้งงบประมาณขาดดุลมาตลอด โดยน า
เงินคงคลังมาชดเชยให้เพียงพอ 

ปี พ.ศ. ๒๔๗๕ มีการเปลี่ยนการปกครองเป็นระบบประชาธิปไตยอ านาจการจัดการ 
งบประมาณแผ่นดินจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบบรัฐสภา มีการจัดท างบประมาณรายรับ 
รายจ่าย และตั้งหน่วยงานที่เรียกว่า “คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.)” ปัจจุบันเปลี่ยนเป็นส านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ท าหน้าที่ดูแลก ากับติดตามประเมินผลการใช้งบประมาณ ฐานะการคลังของประเทศ
ไทยส่วนใหญ่ขาดดุลในช่วงตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๙๕ เป็นต้นมา เนื่องจากประเทศไทยก าลังพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๒ ถึง พ.ศ. ๒๕๑๐ ประเทศไทยมีฐานะทางการคลังดีขึ้น มีเงินคลังประมาณ    
๖๐๐ - ๗๐๐ ล้านบาท แต่หลังจากนั้นขาดดุลต่อเนื่องตลอด ปัจจุบันการคลังของรัฐบาลไทยมีความ
สลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นมีการแบ่งการคลังรัฐบาลออกเป็น ๓ ระดับ คือ ๑) การคลังรัฐบาล ๒) การคลัง

                                                           
๓สาระความรู้ เร่ือง การเงิน การธนาคาร และการคลัง,บทที่ ๕ การคลังรัฐบาล,สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑, 

http://highsocialpb.blogspot.com/๒๐๑๕/๑๑/blog-post_๒๐.html 

http://highsocialpb.blogspot.com/๒๐๑๕/๑๑/blog-post_๒๐.html


~ ๓ ~ 

 

รัฐวิสาหกิจ ๓) การคลังท้องถิ่น๔ 
รัฐบาลในปัจจุบันได้เห็นถึงความส าคัญของการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้

ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืน  โดยมีการบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ บัญญัติไว้ว่ารัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด
เพ่ือให้ฐานะทางการเงินการคลัง ของรัฐมีเสถียรภาพและม่ันคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ และจัดระบบภาษี ให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม กฎหมายว่าด้วยวินั ยการเงินการคลังของรัฐ 
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการ ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การก าหนดวินัย
ทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐ
และเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ๕ 
 

๒.๒ ลักษณะนโยบายการคลัง 
ลักษณะของนโยบายการคลังแบ่งออกได้เป็นสองลักษณะคือ หนึ่งนโยบายการคลังแบบ

อัตโนมัติ (Autonomic Change) และนโยบายการคลังแบบตั้งใจ  (Discretionary Change) การก าหนด
ลักษณะนโยบายการคลังของแต่ละประเทศต้องค านึงถึงบทบาทหน้าที่ของรัฐบาลที่แบ่งได้ เป็นสามประการ 
คือ หนึ่งช่วยให้การจัดสรรทรัพยากรมีความเป็นธรรม สองรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง และสามจัดให้มีการกระจายรายได้อย่างเป็นระบบและ
เป็นธรรม ซึ่งลักษณะการคลังแต่ละประเภทมีรายละเอียดดังนี้ 

นโยบายการคลังแบบอัตโนมัติหมายถึงนโยบายการคลังที่สามารถปรับเปลี่ยนได้เองตาม
ภาวะเศรษฐกิจ เช่น อัตราภาษีแบบก้าวหน้า การจ่ายเงินโอนของภาครัฐ และพฤติกรรมการออมของ
ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงตอบสนองต่อภาวะเศรษฐกิจแตกต่างกัน คือ ถ้าภาวะเศรษฐกิจดี การเก็บภาษีเงิน
ได้ นิติบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลที่เป็นแบบอัตราก้าวหน้าจะเก็บภาษีได้มากกว่าภาวะเศรษฐกิจตกต่ า  
และการจ่ายเงินโอนภาครัฐในช่วงภาวะเศรษฐกิจดีจะมีมากกว่าช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ า และพฤติกรรม 
การออมของประชาชน จะมีการเพ่ิมการออมเมื่อภาวะเศรษฐกิจเจริญเติบโตดี และประชาชนจะน าเงินออม 
มาใช้ในช่วงภาวะเศรษฐกิจตกต่ า 

นโยบายการคลังแบบตั้งใจเป็นการใช้นโยบายการคลังกรณีประเทศประสบกับปัญหาภาวะ
เศรษฐกิจ เช่น การก าหนดนโยบายการคลังในภาวะเงินเฟ้อ หรือการก าหนดนโยบายการคลังในกรณีที่รัฐ
ต้องการเพ่ิมรายจ่ายจ านวนมาก กล่าวคือ ในภาวะเงินเฟ้อจะมีปริมาณเงินมากกว่าปริมาณสินค้า การใช้
นโยบายการคลังมีความแตกต่างกันคือ เงินเฟ้อจากแรงดึงของอุปสงค์ และเงินเฟ้อจากแรงดัน อุปทานใช้
นโยบายการคลังที่แตกต่างกัน และในกรณีที่รัฐบาลเพ่ิมการใช้จ่ายอย่างรวดเร็วจนปริมาณเงิน ขยายตัวเร็วกว่า
ปริมาณสินค้าอาจท าให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้ ทางแก้ให้ใช้นโยบายการเงินและการคลังควบคุมปริมาณเงิน 
นโยบายการคลังต้องเป็นไปเพ่ือลดอัตราการขาดดุลให้ลดลง คือ ลดการใช้จ่ายหรือจัดเก็บรายได้ให้มากขึ้น๖ 

 

                                                           
๔บัวแก้วดอทเน็ท วิชาการคลังและงบประมาณ ,หน่วยที่ ๑ ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการคลัง ,สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑, 

http://www.buakaew.net/Public_Finance๒.php 
๕ “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐” (๖ เมษายน ๒๕๖๐). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐,     

น. ๑๖. 
๖ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง,เศรษฐศาสตร์น่ารู้,สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑, http://www.fpo.go.th/S-

I/Source/ECO/ECO10.htm 

http://www.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO10.htm
http://www.fpo.go.th/S-I/Source/ECO/ECO10.htm
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๒.๓ มาตรการนโยบายการคลัง 
นโยบายการคลังเป็นนโยบายทางด้านรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล รายรับของรัฐบาลได้มา

จากการเก็บภาษีอากร เงินกู้ และเงินคงคลัง ส่วนรายจ่าย ได้แก่ การใช้จ่ายต่าง ๆ ของรัฐในแต่ละปี รัฐบาลจะ
ประมาณการรายรับและรายจ่ายของปีต่อไปไว้ล่วงหน้า เรียกว่า งบประมาณประจ าปี การคลังของรัฐบาลจะ
แตกต่างจากการคลังของเอกชนเพราะการคลังของรัฐบาลจะก าหนดรายจ่ายเป็นตัวตั้ง ถ้ารายได้ไม่พอกับ
รายจ่ายหรือขาดดุลการคลังรัฐบาลก็จะก่อหนี้มาชดเชยหรือน าเงินคงคลังออกมาใช้ การก่อหนี้สาธารณะ  
ถ้ารัฐบาลก่อหนี้โดยการพิมพ์ธนบัตรเพ่ิมก็จะเป็นการเพ่ิมปริมาณเงิน ท าให้อัตราดอกเบี้ยลดลง อาจเกิดภาวะ
เงินเฟ้อได้ การด าเนินนโยบายการคลังจะมีผลกระทบต่อปริมาณเงินของประเทศด้วย รายได้ส่วนใหญ่ของ
รัฐบาลได้มาจากการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งมีผลกระทบต่อการบริโภค การผลิตสินค้า และการกระจายรายได้ของ
ประชาชน ส่วนการใช้จ่ายต่าง ๆ ของรัฐบาลก็จะมีผลกระทบต่อการผลิต การจ้างแรงงาน และการพัฒนาชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน การด าเนินนโยบายการคลังมีความส าคัญเพราะมีผลกระทบต่อสาธารณะ 
เป็นอย่างมาก นโยบายการคลังเป็นเครื่องมือในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาล มักใช้ควบคู่กับ
นโยบายการเงินเสมอ อย่างไรก็ดี โดยตัวของนโยบายการคลัง อาจเป็นปัญหาส าคัญทางเศรษฐกิจได้ถ้ารัฐบาล
ไม่สามารถควบคุมรายได้และรายจ่ายให้บังเกิดผลตามที่ต้องการโดยเฉพาะปัญหาในเรื่องการขาดดุลต่าง ๆ 
การใช้นโยบายการคลัง และนโยบายการเงินของรัฐบาล มีจุดมุ่งหมายอันเดียวกับนโยบายเศรษฐกิจ คือ ต้องมี
การให้บรรลุจุดมุ่งหมายในการจัดสรรทรัพยากร การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาประเทศ การส่งเสริมการกระจายรายได้และการแก้ไขปัญหาความยากจน นโยบายการคลัง 
ประกอบด้วยมาตรการที่ส าคัญ คือ มาตรการภาษีอากร มาตรการงบประมาณ และการใช้จ่ายของรัฐบาล  
และมาตรการก่อหนี้สาธารณะ มาตรการแต่ละประเภทมีลักษณะส าคัญดังต่อไปนี้  

๑. มาตรการภาษีอากร รายได้ของรัฐบาล แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ ๆ คือ รายได้ที่เป็นภาษี
อากร และรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร ส าหรับรายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร ได้แก่ รายได้จากการขายสิ่งของและบริการ
ของ รัฐพาณิชย์ และรายได้อ่ืน ๆ เช่น ค่าปรับ รายได้เบ็ดเตล็ดต่าง ๆ ส่วนรายได้ที่เป็นภาษีอากร แบ่งตาม
ลักษณะการใช้จ่ายออกเป็น ๒ ชนิด คือ ภาษีอากรทั่วไป ซึ่งเมื่อรัฐบาลจัดเก็บแล้วจะใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ใดก็ได้ 
กับภาษีอากรเฉพาะอย่าง ซึ่งเมื่อรัฐบาลจัดเก็บแล้วต้องใช้เพ่ือวัตถุประสงค์นั้นโดยเฉพาะรัฐบาลจัดเก็บภาษี
อากรจากฐานภาษีต่าง ๆ ฐานภาษีเป็นหลักท่ีรัฐบาลใช้เป็นแนวทางในการประเมินภาษี ฐานภาษีมีดังต่อไปนี้  

๑) ฐานรายได้ ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได้นิติบุคคล 
๒) ฐานการบริโภค เช่น ภาษีการขาย ภาษีสรรพสามิต ภาษีมูลค่าเพ่ิม ภาษีศุลกากร  
๓) ฐานความมั่งคั่งหรือทรัพย์สิน เช่น ภาษีที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง ภาษีรถยนต์ ภาษีโรงงาน  

ภาษีมรดก นอกจากนี้ในแง่โครงสร้างของภาษีแล้ว รัฐบาลอาจจัดเก็บภาษีในอัตราต่าง ๆ ก็ได้ อัตราภาษีมีอยู่ 
๓ แบบ คือ  

(๑) อัตราภาษีถดถอย การเก็บอัตราภาษีแบบนี้ หมายความว่า ถ้าฐานภาษีขยาย 
ใหญ่ขึ้น จะเก็บภาษีในอัตราลดลง  

(๒) อัตราภาษีก้าวหน้า หมายความว่า ถ้าฐานภาษีขยายใหญ่ขึ้น จะเก็บภาษี 
ในอัตราคงท่ีเพ่ิมข้ึนเร็วกว่าอัตราการขยายตัวของฐานภาษี  
   (๓) อัตราภาษีตามสัดส่วน หมายความว่า ถ้าฐานภาษีขยายใหญ่ขึ้นจะเก็บภาษี 
ในอัตราคงที่เป็นสัดส่วนเดียวกันกับฐานภาษี การพิจารณาภาษียังจ าแนกภาษีออกเป็น ๒ ประเภท คือ ภาษี
ทางตรง และภาษีทางอ้อม ทั้ งนี้ เพราะภาษีทั้ ง ๓ ประเภทมีวิธีการจัดเก็บ และมีผลกระทบต่างกัน  
ภาษีทางตรงมักมีวิธีการจัดเก็บจากฐานรายได้ท าให้ผู้เสียภาษีทราบจ านวนและจัดเก็บง่าย ภาษีทางตรง 
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มีผลต่อการผลักภาระภาษีน้อยผู้เสียภาษีเป็นผู้รับภาระภาษีไว้ เป็นส่วนใหญ่ ส่วนภาษีทางอ้อมจะจัดเก็บ 
จากฐานการบริโภคหรือการซื้อขายแลกเปลี่ยน ผู้เสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปยังผู้บริโภคได้ โดยการบวก
เข้าไปกับราคาสินค้า ท าให้สินค้ามีราคาสูงขึ้น ผู้รับภาระภาษีจริง ๆ จะไม่ค่อยทราบว่าได้เสียภาษีไปเท่าใด
ปฏิกิริยาต่อการเสียภาษีทางอ้อมจะมีน้อยกว่าการเสียภาษีทางตรง  

การจัดเก็บภาษีอากรของรัฐบาล ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการจัดเก็บฐานภาษี และภาวะเศรษฐกิจ 
ถ้าเศรษฐกิจเจริญรุ่งเรืองรัฐบาลก็สามารถจัดเก็บภาษีได้มาก ตรงกันข้าม ถ้าเศรษฐกิจถดถอยหรือตกต่ ารัฐบาล
ก็จัดเก็บภาษีได้น้อย รัฐบาลสามารถใช้มาตรการภาษีเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจได้ เช่น เมื่อเศรษฐกิจ
ตกต่ าเกิดภาวะเงินฝืดรัฐบาลอาจลดการจัดเก็บภาษีลงและเพ่ิมการใช้จ่ายมากขึ้น เพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัว 
หรือเมื่อเศรษฐกิจเกิดภาวะเงินเฟ้อ รัฐบาลก็อาจจัดเก็บภาษีมากข้ึนเพ่ือให้ปริมาณเงินลดลง นอกจากนี้รัฐบาล
ยังสามารถใช้มาตรการภาษีอากรเป็นเครื่องมือในการกระจายรายได้โดยการเก็บภาษีจากฐานที่ผลักภาระภาษี
ได้ยาก ลดการจัดเก็บภาษีที่เป็นภาระแก่ผู้มีรายได้น้อยและเพ่ิมการจัดเก็บภาษีคนร่ ารวย จัดเก็บภาษีอัตรา
ก้าวหน้าในภาษีบางชนิด เช่น ภาษีเงินได้ ภาษีทรัพย์สิน เป็นต้น ทางด้านการใช้จ่ายของรัฐบาล ก็อาจใช้จ่าย
เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่คนส่วนมาก เพ่ือให้เกิดการกระจายรายได้มากข้ึน  

๒. มาตรการงบประมาณและการใช้จ่ายของรัฐบาล งบประมาณ เป็นแผนการเงินที่ส าคัญของ
ประเทศซึ่งแสดงให้เห็นถึงแผนรายรับและรายจ่ายในแต่ละปี ปกติงบประมาณจะมีก าหนดเวลา ๑ ปี 
งบประมาณรายจ่ายปกติ เรียกว่า งบประมาณรายจ่ายประจ าปีบางครั้ง มีงบประมาณรายจ่ายพิเศษ
นอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เรียกว่า งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม ส าหรับ
ประเทศไทยปีงบประมาณจะเริ่มต้นวันที่ ๑ ตุลาคม และสิ้นสุดวันที่ ๓๐ กันยายน ของปีถัดไป  

โดยทั่วไปนโยบายงบประมาณจะมีอยู่ ๓ ประเภทคือ  
 ๑) งบประมาณสมดุล (Balanced Budget) หมายถึง รายได้และรายจ่ายของรัฐบาล 
มีจ านวนเท่ากัน  
 ๒) งบประมาณเกินดุล (Surplus Budget) หมายถึง รายได้ของรัฐบาลมีมากกว่ารายจ่าย 
 ๓) งบประมาณขาดดุล (Deficit Budget) หมายถึง รายได้ของรัฐบาลมีน้อยกว่ารายจ่าย 
งบประมาณขาดดุล เป็นแนวคิดการคลังสมัยใหม่ ซึ่งเชื่อว่าการคลังของรัฐบาลสามารถใช้จ่ายได้มากกว่ารายได้ 
โดยการหารายรับอ่ืนมาใช้จ่ายได้ การเพ่ิมการใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นการกระตุ้นให้เศรษฐกิจขยายตัว  
และเกิดการผลิตเพ่ิมขึ้น การใช้จ่ายจะต้องไม่เพ่ิมอ านาจซื้อเกินกว่าจุดที่มีการผลิตเต็มที่ เพราะถ้าหากเพ่ิม
อ านาจซื้อเกินกว่าจุดที่มีการผลิตเต็มที่แล้ว จะเท่ากับเป็นการเพิ่มปริมาณเงินโดยไม่มีการผลิตเพ่ิมจะท าให้เกิด
ภาวะเงินเฟ้อ การใช้จ่ายของรัฐบาลเป็นการใช้จ่ายเงินจ านวนมาก จึงมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
ที่ส าคัญ ได้แก่ ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการใช้จ่ายของรัฐบาล ถ้ารัฐบาลใช้จ่ายเพ่ือประโยชน์ของคน 
ส่วนใหญ่ก็จะเกิดการกระจายรายได้ การใช้จ่ายของรัฐบาลยังมีผลต่อการจ้างงานและการพัฒนาประเทศ  
ยิ่งรัฐบาลมีบทบาทหน้าที่มากเท่าใดการใช้จ่ายของรัฐบาลก็ยิ่งเพ่ิมขึ้นเท่านั้น การใช้จ่ายของรัฐบาล 
จะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอย่างไรนั้น ขึ้นอยู่กับการใช้จ่ายของรัฐบาล ถ้าการใช้จ่ายของรัฐบาล 
มีผลกระทบต่อการผลิตโดยตรงและมีผลต่อการเคลื่อนย้ายทรัพยากรในประเทศจะมีผลท าให้เกิดการผลิต 
และการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ  

๓. มาตรการก่อหนี้สาธารณะ เมื่อรัฐบาลมีรายได้ไม่พอกับรายจ่ายรัฐบาลจะต้องท าการแสวงหา
รายได้เพ่ิมเติม อาจกระท าโดยการจัดเก็บภาษีอากรเพ่ิมเติมหรือแสวงหารายรับอ่ืนโดยการกู้ยืมเงินจาก 
ในประเทศหรือต่างประเทศ เมื่อรัฐบาลมีรายได้เพ่ิมขึ้นแล้ว รัฐบาลจะน าเงินออกมาใช้จ่ายในการบริโภคหรือ
การลงทุน หากพิจารณาในแง่ภาระหนี้ที่จะตกแก่คนรุ่นหลังการเก็บภาษีอากรเพ่ิมและน ามาใช้จ่าย 



~ ๖ ~ 

 

ในการบริโภคภาระหนี้จะไม่ตกไปถึงคนรุ่นหลัง เพราะเป็นการเก็บภาษีอากรจากคนรุ่นปัจจุบันและน าไปใช้
จ่ายในการบริโภคในเวลาเดียวกัน ผู้ที่ได้รับประโยชน์จึงได้แก่คนรุ่นปัจจุบัน แต่ถ้ารัฐบาลเก็บภาษีอากรเพ่ิม
แล้วน าไปใช้จ่ายในการลงทุนก็จะเป็นการเอาเปรียบคนรุ่นปัจจุบัน เนื่องจากผลประโยชน์ของการลงทุนจะตก
อยู่กับคนรุ่นหลัง หากรัฐบาลกู้ยืมเงินภายในประเทศบริโภคในปัจจุบัน ผู้ที่ได้รับประโยชน์ก็จะได้แก่คนรุ่น
ปัจจุบันโดยคนรุ่นหลังจะเป็นผู้แบกรับภาระหนี้แทนซึ่งไม่ยุติธรรมแก่คนรุ่นหลัง แต่ถ้ารัฐบาลกู้ยืมเงิน
ภายในประเทศเพ่ือใช้จ่ายในการลงทุนก็จะเป็นการยุติธรรมแก่คนรุ่นหลังเพราะคนรุ่นหลังเป็นทั้งผู้ได้รับ
ประโยชน์จากการลงทุนและเป็นผู้แบกรับภาระหนี้  ส่วนการกู้ยืมจากต่างประเทศถ้ากู้ยืมมาเพ่ือใช้จ่าย 
ในการบริโภคปัจจุบันแล้วภาระหนี้ต้องตกอยู่กับคนรุ่นหลังเป็นการก่อหนี้ให้กับลูกหลานแต่ถ้ากู้ยืมมาเพ่ือการ
ลงทุนคนรุ่นหลังก็จะเป็นผู้รับประโยชน์และเป็นผู้รับภาระหนี้ด้วย ในขณะเดียวกันถ้าหากผลประโยชน์ที่ได้รับ
มีมากกว่าภาระหนี้ก็เท่ากับเป็นการลงทุนเพ่ือลูกหลานอันเป็นการมองการณ์ไกล สิ่งส าคัญของการก่อหนี้อยู่
ตรงที่การได้รับผลประโยชน์คุ้มค่ากับการลงทุนไม่ให้เกิดการรั่วไหลและได้ผลประโยชน์มากท่ีสุด ไม่เช่นนั้นการ
ลงทุนจะเป็นภาระแก่สังคมได้เสมอ๗ 

 
๒.๔ การส่งผ่านนโยบายการคลัง  

การใช้จ่ายของภาครัฐเพ่ือพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น การก่อสร้างสาธารณูปโภค ในขณะ 
ที่ปล่อยให้การฟ้ืนตัวในภาคเอกชนหรือระดับล่างเป็นไปตามกลไกตลาด มาเป็นการใช้จ่ายภาครัฐเพ่ือฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจระดับล่างโดยผ่านทางการพัฒนาสวัสดิการของสังคมโดยส่วนรวม (Welfare Economics) หรือเป็น
นโยบายเชิงสวัสดิการ ซึ่งเปลี่ยนจากการจัดสรรในระดับมหาภาคไปเป็นการจัดสรรสู่ระดับจุลภาคหรือ 
การบริโภคระดับย่อย ซึ่งแม้ว่าโดยหลักการแล้ว ปัจจัยพ้ืนฐานนับว่ามีความส าคัญต่อการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจ
ในระยะยาว แต่การให้ความส าคัญต่อการใช้จ่ายในระดับจุลภาคอันนับว่าเป็นปัจจัยระยะสั้นก็ยังคงเป็นสิ่งที่ดี 
โดยนอกจากจะช่วยประคับประคองให้เศรษฐกิจยังสามารถขยายตัวต่อไปได้ ก็ยังมีคุณค่าทางด้านการเพ่ิม
คุณภาพชีวิตและสังคม ทั้งนี้ การประเมินประสิทธิผลของนโยบายในเชิงสวัสดิการดังกล่าว คงจะไม่สามารถ
พิจารณาได้จากตัวเลขทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังมีประเด็นในด้านคุณภาพ (เช่น การมีที่อยู่อาศัยและมีบริการ
สาธารณสุข) ที่ท าให้การประเมินมีความซับซ้อนมากข้ึน อย่างไรก็ตามในการด าเนินนโยบายที่มุ่งเน้นสวัสดิการ
ของประชาชนนั้น รัฐยังต้องมีความระมัดระวังเกี่ยวกับขอบเขตของนโยบาย เพ่ือไม่ให้เป็นผลเสียต่อการฟ้ืนตัว
ของเศรษฐกิจในระยะยาว เช่น อาจท าให้ประชาชนเพ่ิมการบริโภคและลดการออม อันจะท าให้ช่องว่าง
ระหว่างการออมและการลงทุนในระดับมหาภาคเพ่ิมมากขึ้น หรือท าให้ประชาชนเสียวินัยทางการใช้จ่าย  
อันอาจน าไปสู่การมีภาระหนี้สินที่มากขึ้น ในขณะเดียวกันภาครัฐเองก็ควรต้องระวังการให้เงินอุดหนุนจาก
ภาครัฐมากเกินไปจนท าให้ระดับหนี้ของรัฐเพ่ิมสูงขึ้นจนเป็นปัญหาต่อความสามารถในการช าระหนี้ 
ฐานะการคลัง และระดับหนี้สาธารณะในอนาคต๘ 

 
 
 
 

                                                           
๗ ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง,เศรษฐศาสตร์น่ารู้,สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑, http://www.fpo.go.th/S-

I/Source/ECO/ECO10.htm 
๘ ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๐๐๓ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐ : จุดหักเหของปรัชญานโยบายการคลัง, 

https://www.kasikornresearch.com/th/k-econanalysis/pages/ViewSummary.aspx?docid=๓๘๒๖ 
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๒.๕ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลในช่วงงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๒ 
๑. โครงการกองทุนหมู่บ้าน มูลค่าโครงการ ๘ หมื่นล้านบาท (ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ 

- ๒๕๕๒) แหล่งเงินทุน กู้เงินจากธนาคารออมสินและ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรค่าใช้จ่าย
ในเงินงบประมาณ รัฐบาลชดเชยเงินต้นและดอกเบี้ยให้ประมาณ ๑ หมื่นล้านบาทต่อปี ในช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๒ 

๒. โครงการพักช าระหนี้เกษตรกร มูลค่าโครงการ ณ สิ้นเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๕ มูลค่าการ
พักช าระหนี้และลดภาระหนี้เท่ากับ ๘.๗๕ หมื่นล้านบาท ค่าใช้จ่ายในเงินงบประมาณ ประมาณ ๘ พันล้าน
บาทต่อปี ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๔๗  

๓. โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า มูลค่าโครงการ ประมาณ ๔ แสนล้านบาทในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๕ -๒๕๕๒ จากงบประมาณ ประมาณ ๕-๗ หมื่นล้านบาทต่อปี โดยเริ่มตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๕ แต่ไม่มีก าหนดเวลา  

๔. โครงการค่าใช้จ่ายส ารองเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ มูลค่าโครงการ ๕.๘ หมื่นล้านบาท 
แหล่งเงินทุนจากงบประมาณ ๕.๘ หมื่นล้านบาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕  

๕. โครงการมาตรการกระตุ้นอสังหาริมทรัพย์ไม่มีค่าใช้จ่ายโดยตรง แต่จะเป็นรายได้ภาษี 
และค่าธรรมเนียมจะที่สูญเสีย (ภาระทางอ้อม) พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๖ โดยรัฐคาดว่ารายได้ที่รัฐต้องสูญเสีย 
จะเท่ากับประมาณ ๑.๑๗ หมื่นล้านบาทในปี ๒๕๔๕ 

๖. มาตรการกระตุ้นการปล่อยสินเชื่อ 
๖.๑ โครงการธนาคารประชาชน มูลค่าโครงการ ณ สิ้นปี พ.ศ. ๒๕๔๕ อนุมัติสินเชื่อไปแล้ว 

๑.๐๒ หมื่นล้านบาท แหล่งเงินทุนธนาคารออมสินไม่เป็นค่าใช้จ่ายในงบประมาณของรัฐ เริ่มตั้งแต่  
๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๔ และไมม่ีก าหนดเวลา โดย ณ สิ้นปี ๒๕๔๕ อนุมัติสินเชื่อไปแล้ว ๑.๐๒ หมื่นล้านบาท 

๖.๒ การขอความร่วมมือจากสถาบันการเงินของรัฐในการปล่อยสินเชื่อแหลงเงินทุน 
ธนาคารกรุงไทยไม่เป็นค่าใช้จ่ายในงบประมาณของรัฐ เริ่มในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ แต่ไม่มีก าหนดเวลา โดยธนาคาร
ตั้งเป้าไว้ที่ ๑.๗ แสนล้านบาทในปีพ.ศ. ๒๕๔๕ และ ๑ - ๑.๘ แสนล้านบาทในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๘ 

๖.๓ การให้สินเชื่อแก่อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (เอสเอ็มอี)  มูลค่าโครงการ 
ในปี  พ.ศ. ๒๕๔๕ ธนาคารเฉพาะกิจและธนาคารรัฐได้ปล่อยสินเชื่อแก่ เอสเอ็มอี รวมกันประมาณ  
๘.๕ หมื่นล้านบาท แหล่งเงินทุน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดย่อม, ธนาคารออมสิน,ธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธกส.), ธนาคารเพ่ือการส่งออกและการน าเข้า (ธสน.), บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย (IFCT) ไม่เป็นค่าใช้จ่ายในงบประมาณ 

๗. มาตรการสนับสนุนการมีที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย มูลค่าโครงการ ๘ หมื่นล้านบาท 
(ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖-๒๕๕๐) แหล่งเงินทุน ธนาคารออมสินและจากงบประมาณ จะเป็น
ค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๐ โดยส าหรับปี พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐจะสนับสนุน ๑.๑ หมื่นล้านบาท 

๗.๑ โครงการบ้านเอ้ืออาทรแหล่งเงินทุน ธนาคารออมสินและจากงบประมาณจะเป็น
ค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๐ โดยในช่วงที่ผ่านมาของปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ในโครงการมูลค่า  
๔.๖ พันล้านบาท เป็นค่าใช้จ่ายของรัฐ ๑ พันล้านบาท และออมสิน ๓.๖ พันล้านบาท จะเป็นค่าใช้จ่าย 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๐ โดยในช่วงที่ผ่านมาของปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นค่าใช้จ่ายของออมสินไป
แล้ว ๓.๖ พันล้านบาท 



~ ๘ ~ 

 

๗.๒ โครงการบ้านมั่นคง แหล่งเงินทุนจากงบประมาณของรัฐ เป็นค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๐ แต่ไม่มีข้อมูลของค่าใช้จ่ายต่อปี โดยในช่วงที่ผ่านมาของปี พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นค่าใช้จ่าย 
ในงบประมาณ ๑๒๖ ล้านบาท 

๗.๓ โครงการบ้านในชนบท แหล่งเงินทุนธนาคารออมสิน ไม่เป็นค่าใช้จ่ายในงบประมาณ 
๘. โครงการเบิกเงินบ าเหน็จตกทอดก่อนก าหนดได้ ๕๐% มูลค่าโครงการ ๔.๕ หมื่นล้านบาท  

แหล่งเงินทุน อาจจะมาจากงบประมาณบางส่วน และท่ีเหลือกู้จากธนาคารออมสิน๙  
 
๓. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การใช้นโยบายการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐส่วนใหญ่จะถูกมองว่าเป็นนโยบายที่มีผลเพียง
ระยะสั้น แต่การใช้นโยบายดังกล่าวมีความเหมาะสมและจ าเป็นนั้น ต้องดูปัจจัยแวดล้อมและสถานการณ์ 
ณ ตอนนั้นประกอบด้วยเนื่องจากปัจจัยในการกระตุ้นเศรษฐกิจมีหลายภาคส่วน ประกอบกัน เช่น  
ภาคการส่งออกหรือปัจจัยจากต่างประเทศที่มีความไม่แน่นอน นอกจากนี้ นโยบายการคลังต้องใช้ควบคู่กับ
นโยบายการเงินจึงจะสามารถกระตุ้นการใช้จ่ายภายในประเทศได้ดี ซึ่งประสิทธิผลของนโยบายได้ถูกสะท้อน
ผ่านโครงการต่าง ๆ ตามมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐในช่วงงบประมาณปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๒  
ซึ่งผลของการใช้นโยบายการคลังสามารถดูได้จากตัวเลขเศรษฐกิจที่มีการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ในประเทศ (GDP) ระหว่างปี  พ.ศ. ๒๕๔๕ เดิม ๕,๗๖๙.๖ พันล้านบาท มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นในปี  
พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็น ๗,๖๕๖.๑ พันล้านบาท และการขยายตัวของดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI) ระหว่างปี  
พ.ศ. ๒๕๔๕ เดิมร้อยละ ๗๑.๗๐ ขยายตัวเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นร้อยละ ๘๗.๗๐๑๐  ตลอดจนการ
จัดเก็บรายได้ท่ีเพ่ิมมากข้ึนระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เดิม ๕๕๔,๒๖๓ ล้านบาท ขยายตัวเพ่ิมข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๕๒  
เป็น ๑,๑๔๑,๗๓๗.๘๐๑ ล้านบาท๑๑  อย่างไรก็ตาม จากการใช้หลักเศรษฐศาสตร์นั้น ความยั่งยืนของ 
การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศจะต้องมาจาก “ความสามารถในการแข่งขัน” และ “ประสิทธิภาพ 
การผลิต” มากกว่าที่จะมาจากการใช้จ่ายของผู้บริโภคโดยล าพังก็หมายความว่า นโยบายเชิงสวัสดิการอาจจะ
ยังคงไม่เพียงพอที่จะท าให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างยั่งยืน และเมื่อประกอบกับบทบาทของภาครัฐ
ในการกระตุ้นเศรษฐกิจที่อาจจะต้องลดลงในช่วงต่อไปจากข้อจ ากัดทางด้านการรักษาวินัยทางการคลัง 
ตลอดจนความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดขึ้นจากภาวะสงคราม  การเร่งพัฒนาทางด้านอ่ืน ๆ เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและประสิทธิภาพการผลิตอันรวมถึงการพัฒนาด้านปัจจัยพื้นฐาน จึงเป็นสิ่งจ าเป็น
เพ่ือที่จะท าให้เศรษฐกิจยังคงขยายตัวต่อไปได้ในระยะยาว  

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๙ ศนูย์วิจัยกสิกรไทย, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๐๐๓ มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐ : จุดหักเหของปรัชญานโยบายการคลัง, 

https://www.kasikornresearch.com/th/k- econanalysis/pages/ViewSummary.aspx?docid=๓๘๒๖ 
๑๐ ธนาคารแห่งประเทศไทย, EC_EI_๐๒๗ เคร่ืองชี้เศรษฐกิจมหภาคของไทย ๑/,   สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑, 

http://www๒.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?ReportID=๔๐๙ 
๑๑ กระทรวงการคลัง , ข้อมูลการคลัง สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ http://dataservices.mof.go.th /Dataservices 

/GovernmentRevenue 

https://www.kasikornresearch.com/th/k-


~ ๙ ~ 

 

ข้อสังเกต 

๑. การด าเนินการของรัฐบาลอาจจะใช้นโยบายประชานิยมเป็นเครื่องมือหาเสียง เอาใจ
ประชาชนด้วยการลดภาษี การแจกเงิน การท าระบบสาธารณูปโภค โครงการขนาดใหญ่ ท าให้เงินคงคลังร่อย
หรอยังเป็นช่องทางให้มีทุจริต โดยผ่านนโยบายการคลัง และนโยบายกึ่งการคลัง  

๒. รัฐบาลมีความจ าเป็นต้องจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีแบบขาดดุลงบประมาณ  
เพ่ือจัดสรรงบประมาณมาใช้ในแต่ละโครงการตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะน าไปสู่การก่อหนี้สาธารณะ 
ในอนาคต ทั้งยังส่งผลให้ดุลงบประมาณไม่สะท้อนฐานะการเงินที่แท้จริงของรัฐบาล 

๓. การด าเนินนโยบายกึ่งการคลังจ านวนมากจะท าให้การจัดสรรทรัพยากรขาดประสิทธิภาพ 
เพราะไม่สามารถจัดล าดับความส าคัญของรายจ่ายของรัฐบาลได้  

๔. ขั้นตอนในการด าเนินการนโยบายการคลังต้องใช้ระยะเวลาเนื่องจาก ต้องมีการตรา 
เป็นกฎหมาย พระราชบัญญัติ โดยผ่านรัฐสภา ซึ่งท าให้เกิดความล่าช้าและไม่เท่าทันต่อสถานการณ์ 

 
 ข้อเสนอแนะ 

๑. ก่อนการจัดท ากฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รัฐสภาจะต้องทบทวนงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีที่ผ่านมา เพ่ือประเมินว่าการใช้จ่ายงบประมาณของปีที่ผ่านมาเป็นไปตามแผนหรือไม ่รวมทั้ง
มีการประเมินภาระผูกพันต่าง ๆ ที่อยู่นอกงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

๒. ควรก าหนดให้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีมีความสมดุลกับรายรับและต้องมีการออก
กฎหมาย ก าหนดกรอบเกี่ยวกับการวางแผนทางการคลังและงบประมาณ ห้ามไม่ให้มีการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีแบบขาดดุล และก าหนดให้มีคณะกรรมการด้านการคลังท าหน้าที่ควบคุมการบังคับใช้
กฎหมาย 

๓. การกู้ยืมเงินเพ่ือบรรเทาผลกระทบของภัยธรรมชาติหรือความจ าเป็นเร่งด่วนที่เกิน เพดาน 
หนี้สาธารณะ (หนี้สาธารณะต่อ GDP ไม่ควรจะเกิน ๖๐ เปอร์เซ็นต์) และความสามารถในการจัดสรร
งบประมาณ ควรมีการเสนอต่อรัฐสภา และมีแผนการช าระหนี้คืนที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรมในอนาคต
ประกอบการของบประมาณ 

๔. ควรมีการเปิดเผยข้อมูลในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และการด าเนินนโยบาย
การคลังในทุกกระบวนการ ให้ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ พร้อมทั้งตรวจสอบ 
เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ป้องกันการทุจริตที่จะเกิดข้ึน 

๕. ควรพิจารณาการจัดท านโยบายการคลังโดยยึดหลักการจัดสรรทรัพยากรอย่างเป็นธรรม 
สามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศให้มีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง  
มีการกระจายรายได้เป็นธรรมและยั่งยืน 
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